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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

______________________________________________________________________
Акт

проверки эффективности использования муниципального имущества,
находящегося в муниципальной собственности за 2014г.

                   «11»  06    2015 год                                                                                        город Фролово
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: перспективный план работы Контрольно-счетной палаты городского округа город Фролово на 2015 год, утвержденный Распоряжением  №3-р от 19.12.2014года.

2. Предмет контрольного мероприятия: эффективность использования муниципального имущества городского округа     город Фролово.

3. Проверяемый период деятельности: 2014 год.

4. Объект проверки: Отдел по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа город Фролово, МКДОУ № 7 «Тополек», МБОУ «Фроловская детская школа искусств».
5. Вопросы контрольного мероприятия:

 1.  Общие сведения;
 2.  Реестр муниципальной собственности;
     3.  Учет имущества муниципальной казны;
 4. Анализ  использования нежилых помещений, находящихся в муниципальной 
                     собственности.
 5.  Учет муниципального имущества, переданного в оперативное управление 

        муниципальным учреждениям;

 6.  Учет имущества переданного МУП на праве хозяйственного ведения;

 7.  Аренда нежилых помещений муниципального имущества, необходимого                       

        для  оказания населению услуг в сфере коммунального хозяйства;

  8.  Земельные ресурсы

  8.1  Поступление  доходов за пользование земельными ресурсами;
  8.2  Доходы от реализации земли;
   8.3  Аренда земли;
     9.    Муниципальный  контроль;
                  10.  Претензионно-исковая работа.

6. Срок проверки: с 21.05.2015 года по  15.06.2015 года.
Формирование, эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью является одной из задач органов местного самоуправления, так как муниципальная собственность наряду с местными финансами составляет экономическую основу местного самоуправления.

1.  Общие сведения 
Основы управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа город Фролово определены в Порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа город Фролово Волгоградской области утвержденном Решением Фроловской городской Думы от 25.06.2008года №32/496 (далее - Порядок).

В соответствии с разделом 2 Порядка, права городского округа как собственника объектов, входящих в состав муниципальной собственности, в пределах своей компетенции осуществляют:

-Фроловская городская Дума; 

-глава городского округа город Фролово; 

-Администрация городского округа город Фролово.
Права и обязанности органов местного самоуправления по непосредственному управлению муниципальной собственностью осуществляет Администрация городского округа город Фролово в лице структурного подразделения - отдела по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа город Фролово.

  Отдел по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа город Фролово (далее - Отдел) является структурным подразделением Администрации городского округа город Фролово, обеспечивающим проведение государственной политики по приватизации муниципального имущества, осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению муниципальным 
имуществом городского округа г.Фролово, решающим вопросы землепользования, архитектуры, градостроительства.

Основными задачами Отдела являются:
-осуществление эффективного управления и распоряжения, рационального использования муниципального имущества;

-контроль за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества;

-разработка нормативно-правового обеспечения процессов распоряжения и контроля за муниципальным имуществом;

-полнота и достоверность учета объектов муниципального имущества; 

-обеспечение реализации  планов и программ  городского  круга город Фролово, связанных с регулированием имущественных отношений в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом;

-осуществление градостроительной деятельности. В соответствии с п.1.1.5 Порядка                               к способам управления и распоряжения имуществом относится:
1) продажа имущества;
2) передача имущества в аренду;
3) передача имущества в залог;
4) передача имущества в полное хозяйственное ведение;
5) передача имущества в оперативное управление;
6) передача в безвозмездное пользование;
7) передача имущества в счет оплаты акций акционерных обществ открытого типа;
8) передача имущества в доверительное управление;
9) внесение имущества в уставный капитал юридических лиц; 

10) иные сделки, не противоречащие действующему законодательству.
Решения Отдела, принятые в пределах его компетенции во исполнение государственной и местной программ приватизации, являются обязательными для предприятий и организаций, входящих в состав муниципальной собственности и находящихся на территории городского округа город Фролово.
Основными документами, регламентирующими работу Отдела, являются:

-Бюджетный кодекс РФ, Земельный кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ;

-Устав МО ГО город Фролово;

-Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа город Фролово Волгоградской области, утвержденный Решением Фроловской городской Думы от 25.06.2008 года №32/496;

-Порядок организации учета объектов муниципальной собственности и ведении Реестра муниципальной собственности городского округа город Фролово Волгоградской области (с изменениями и дополнениями), утвержденный Постановлением Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области от 04.07.2011 года №1300 (в редакции постановления администрации городского округа г.Фролово от 30.04.2013г. №923 «О внесении изменений и дополнений в Порядок организации учета объектов муниципальной собственности и ведении Реестра муниципальной собственности городского округа город Фролово», утвержденный постановлением Администрации городского округа г.Фролово от 04.07.2011г. №1300).
-Порядок расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области" утвержденный Постановлением Главы Администрации Волгоградской области  от  22.08.2011 г. № 469-п (в ред. постановлений  Правительства Волгоградской обл. от 27.04.2012 г.  № 45-п, от 26.06.2012 г. № 141-п, от 10.07.2012 г.  №  218-п, от 18.09.2012 г.  №  380-п, от 11.12.2012 г. №  557-п, от 26.12.2012 г.  № 638-п, от 19.03.2013 г.  №  117-п, от 25.04.2013 г.  №  210-п, от 08.07.2013 г.  №  331-п, от 08.07.2013 г.  № 332-п,  от 23.09.2013 г.  №  490-п,от 24.02.2014 г.  № 88-п,  от 07.03.2014 г.  № 107-п, от 28.07.2014  г. № 387-п);
-Распоряжение Комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области №180-р от 10.02.2009г. «О согласовании значений коэффициентов городскому округу г.Фролово»; 

-Распоряжение Министерства по управлению государственным имуществом Волгоградской области №1547-р от 15.10.2012г. «О согласовании городскому округу г.Фролово Волгоградской области значений коэффициента, применяемого для расчета арендной платы за земельные участки»;
-Распоряжение Министерства по управлению государственным имуществом Волгоградской области №463 от 13.03.2013г. «О согласовании городскому округу г.Фролово

Волгоградской области значений коэффициента категории арендатора земельного участка из земель населенных пунктов, применяемых для расчета арендной платы за землю»;

-Постановление Губернатора Волгоградской области от 20.11.2012г.    №1130 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Волгоградской области»(в ред.Постановлений Губернатора Волгоградской обл.                    от 05.02.2013г.   №99, от 16.04.2013г. №348); 

-Постановление администрации городского округа г.Фролово Волгоградской области от 20.10.2011г. №2257 Я»Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа г.Фролово Волгоградской области»(в ред. Постановлений администрации городского округа г.Фролово Волгоградской обл. от 04.03.2013г. №451, от 29.08.2013г. №1885);
-Положение о порядке продажи земельных участков собственниками объектов недвижимости на территории городского округа город Фролово, утвержденное Решением Фроловской городской Думы от 27.07.2007г. №16ВНЗ/311 ( в ред.Решения Фроловской городской Думы Волгоградской обл. от 27.08.2008 г. № 33/526);
-Порядок рассмотрения заявлений и принятия решений по предоставлению земельных участков для строительства из земель, государственная собственность на которые не разграничена или находящихся в муниципальной собственности муниципального образования городской округ г.Фролово, утвержденный Решением Фроловской городской Думы № 15/139 от 29.12.2010г.;

-Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа город Фролово Волгоградской области, утвержденный Постановлением Администрации городского округа г.Фролово Волгоградской области от 30.09.2011года                     №2029;

-Порядок формирования, ведения и опубликования перечня объектов муниципального имущества городского округа город Фролово, предназначенного для передачи в пользование по целевому назначению субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе город Фролово Волгоградской области, утвержденный Постановлением  Администрации  городского  округа город  Фролово Волгоградской области от 02.08.2012 года    № 1624;

-Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных, казенных учреждений, муниципальных унитарных предприятий в части использования, распоряжения и сохранности имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа город Фролово Волгоградской области, утвержденный Постановлением Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области от 10.08.2011 года № 1626;
-Порядок формирования, ведения и опубликования перечня объектов муниципального имущества городского округа город Фролово, предназначенного для передачи в пользование по целевому назначению субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства в городском округе город Фролово Волгоградской области, утвержденный Постановлением Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области от 02.08.2012 года № 1624;

-Положение об отделе по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа город Фролово, утвержденное Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 29.05.2012 года №1024.

Доходы от использования объектов муниципальной собственности формируют доходную часть бюджета городского округа.

В соответствии с  Решением Фроловской городской Думы от 25.12.2013 года №48/463 «О бюджете городского округа город Фролово на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  главным администратором доходов местного бюджета, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, доходов от реализации имущества, доходов от продажи земельных участков, доходов от сдачи в аренду имущества и других доходов является  Администрация городского округа г.Фролово.
2.  Реестр муниципальной собственности
В целях организации учета объектов муниципальной собственности городского округа город Фролово Волгоградской области, в соответствии с Порядком управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа город Фролово Волгоградской области, утвержденным решением Фроловской городской Думы от 25.06.2008 года №32/496, Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 04.07.2011 года №1300 утвержден Порядок организации учета объектов муниципальной собственности городского округа город Фролово Волгоградской области (далее – Порядок).
В соответствии с Порядком правообладателем Реестра является городской округ город Фролово Волгоградской области. 

Отдел по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа город Фролово осуществляет ведение и пользование автоматизированной базой данных объектов муниципального имущества городского округа город Фролово Волгоградской области, а также реализует полномочия по распоряжению им в пределах, установленных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами городского округа г.Фролово.
В соответствии с п.3.2. Порядка решения о включении объектов учета в Реестр и
исключении из него принимает руководитель Отдела на основании:
а)  Федеральных и областных законов;
б) решений Фроловской городской Думы;

в) постановлений и распоряжений Администрации городского округа город Фролово;

г) решений суда;

д) гражданско-правовых договоров;

е) порядка принятия наследства;

ж) иных случаев, установленных действующим законодательством.

Реестр муниципального имущества ведется Отделом в электронном (табличном) виде.
Электронная версия реестра позволяет получить реестр на бумажных носителях,                             

в соответствии с Постановлением правительства РФ от 30.08.2011 года №424, устанавливающем приоритет информации на бумажных носителях. 

Ведение учета муниципального имущества и земельных участков городского округа город Фролово Волгоградской области осуществляется посредством электронных таблиц Microsoft Excel.

Для более эффективного контроля за использованием объектов нежилого фонда и земельных участков городского округа город Фролово приобретен Программный комплекс для учета земельных и имущественных отношений SAUMI, в актуальный состав которого входят следующие компоненты:
-базовая поставка «SAUMI-Стандарт», включающая модули Администрирование и Управление земельно-имущественным комплексом;

-менеджер финансовых поступлений (включает возможность работы с ГИС ГМП);

-электронная отчетность;

-СМЭВ-шлюз

-обработка и хранение документов;

- SAUMI-ГИС.

Однако, работы по формированию достоверной базы данных муниципального имущества городского округа город Фролово в выше названном программном обеспечении не ведутся, в связи с отсутствием сервера.

В перечне муниципальных унитарных предприятий и учреждений, расположенных на территории городского округа город Фролово, по состоянию на 01.01.2015 года числится 5 предприятий: МУП «Фроловский рынок», МУП «Похоронное бюро», МУП «Теплосервис» ( в стадии банкротства), МУП «Комбинат школьного питания», МУП «Теплоснабжение». Количество муниципальных учреждений -41 ед.

С целью обеспечения устойчивости сохранности муниципального имущества, эффективного управления системой имущественных отношений, связанных с владением, пользованием и распоряжением муниципальным имуществом, обеспечения жизнедеятельности муниципального образования, имущество передано на праве хозяйственного ведения, оперативного управления, в аренду.

По состоянию на 01.01.2015г. в сводный реестр включено 97398  объектов муниципального имущества, общей балансовой стоимостью 1070,6 млн. руб., из них передано муниципальным учреждениям в оперативное управление 96699 объектов, общей балансовой стоимостью 936,1 млн.руб., в хозяйственное ведение 158 объектов, общей балансовой стоимостью 24,2 млн.руб.
Сводный реестр содержит данные об имущественных объектах: адрес, площадь, тип строения, год ввода в эксплуатацию, балансовую и остаточную стоимость, правоустанавливающие документы, регистрацию прав собственности.
В дополнение к сводному реестру ведутся самостоятельные базы данных, которые частично дублируют, частично уточняют сведения об объектах недвижимости, включенных в сводный реестр. Указанные базы служат для осуществления текущей работы отдела имущественных отношений.

3. Учет имущества муниципальной казны
Муниципальная казна городского округа город Фролово Волгоградской области (далее - муниципальная казна) представляет собой совокупность средств местного бюджета и муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями соответственно на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.
В состав муниципальной казны входит движимое и недвижимое имущество, нематериальные активы, не произведенные активы, материальные запасы, находящиеся в собственности городского округа город Фролово Волгоградской области, не закрепленные за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения или за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления

Учет имущества казны ведется в системе бухгалтерского учета (программа 1С). Общая балансовая стоимость имущества казны, согласно данным бухгалтерского отчета на 01.01.2015 года составила  - 139,7 млн.руб., остаточная стоимость – 35,9 млн.руб. 
 Прием объектов в муниципальную казну
По состоянию на 01.01.2015 года, по информации Отдела в муниципальной казне городского округа город Фролово находится 655 единиц объектов, общей балансовой стоимостью 139,7 млн.руб. 
Бухгалтерский учет имущества, составляющего муниципальную казну, осуществляет отдел учета и отчетности администрации городского округа город Фролово.

 Аналитический учет объектов в составе имущества муниципальной казны ведет отдел по управлению имуществом администрации городского округа город Фролово в Реестре муниципального имущества городского округа город Фролово (далее - Реестр), содержащем сведения о составе, адресе, балансовой и остаточной стоимости, основаниях и сроке постановки на учет, технические характеристики, другие сведения.

Сведения об использовании объектов муниципальной казны в 2014 году представлены в таблице №1.

                                                                                                                                                 таблица№1
	Наименование
	Принято в муниципальную казну
	Исключено

	Здания
	6
	6

	Сооружения
	72
	39

	Жилищный фонд
	4
	45

	Встроенные помещения
	12
	12

	Транспортные средства
	4
	12

	Прочее имущество
	142
	1871

	ИТОГО:
	240
	1973


            В 2014 году приняты к учету в муниципальную казну 240 объектов, общей балансовой стоимостью 35,7 млн. руб.,  исключено из муниципальной казны 1973 объекта на сумму 102,8 млн. руб.
       Списание муниципального имущества
Списание муниципального имущества проводится в соответствии с  Порядком списания муниципального имущества (основных средств), находящегося на балансе муниципальных унитарных предприятий и учреждений, а также имущества, составляющего муниципальную казну городского округа город Фролово, утвержденного Решением Фроловской городской Думы №4/28 от 30.12.2009г. (далее - Порядок).

В соответствии с п.1.5 Порядка, списание муниципального имущества, балансовой стоимостью до 50,0 тыс.руб., осуществляется по Распоряжению Администрации городского округа г.Фролово, на основании решения, принятого постоянно-действующей комиссией по списанию муниципального имущества.

В соответствии с п.1.6 Порядка, списание муниципального имущества, балансовой стоимостью свыше 50,0 тыс.руб., осуществляется по распоряжению Администрации городского округа город Фролово, после согласования  с Фроловской городской Думой.
Заседания комиссии по списанию муниципального имущества проводятся по мере поступления заявок на писание муниципального имущества. За 2014 год проведено 14 заседаний комиссии, рассмотрено 64 заявки. По результатам проведения заседаний списано муниципальное имущество, в количестве 15668 единиц, на сумму 9,0 млн.руб., в том числе, по согласованию с Фроловской городской Думой – 13 единиц на сумму 4,8 млн.руб.
В  доход бюджета городского округа город Фролово, от сдачи лома, макулатуры, поступило 19,6 тыс.руб.

Следует отметить, что  в случае утилизации списанного основного средства, находящегося в собственности городского округа (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), денежные средства, перечисляемые за реализацию лома и отходов от утилизации списанного основного средства, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» подлежат отражению по коду бюджетной классификации  000 1 14 02040 04 0000 440 «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением 
имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации  материальных запасов по указанному имуществу». 
 4. Анализ использования нежилых помещений, находящихся в  муниципальной  

собственности.
 В ходе проверки Контрольно-счетной палатой проведен анализ использования нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности.
 Согласно представленному перечню по состоянию на 01.01.2015  года из числящихся в муниципальной собственности объектов недвижимости (встроенных помещений) - 29 объектов сдаются в аренду,  20 объектов переданы в безвозмездное пользование юридическим лицам.

Сданные в аренду объекты в виде нежилых помещений используются:

·  3 под торговлю;
· 13 под оказание бытовых услуг населению;
· 1 под услуги связи;
· 2 под услуги банка;
· 2 под услуги по изготовлению технической документации;
· 3 под оказание юридических услуг; 
· 4 под офис;
· 1 под услуги здравоохранения.
Большая часть нежилых помещений городского округа,  передаваемых во временное безвозмездное пользование, используются не для исполнения вопросов местного значения                       (ст. 16 Федерального закона 131-ФЗ).
В реестре задолженности по арендной плате за нежилые помещения на 01.01.2015г. не нашли отражения такие должники, как ИП Уланова Е.В. – 654,183 тыс.руб., в том числе неустойка  38,016 тыс.руб.

Исполнительный лист направлен на исполнение в службу судебных приставов 27.11.2012г. В связи с тем, что задолженность не погашена, основание для исключения из реестра задолженности по арендной плате за нежилые помещения – отсутствуют.

Также,  проверкой установлены неточности, выявленные, при сравнении задолженности и переплат, указанных в реестрах за 2013 -2014 годы.

В соответствии с Реестром пустующих помещений, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2015 года площадь пустующих помещений составляет  457,7 кв.м. В соответствии с информацией Отдела по управлению имуществом на момент проверки  по  вышеуказанному вопросу  проведена следующая работа: 
-ведется подготовительная работа для проведения открытого конкурса на право заключения договоров аренды  в отношении 3 нежилых  помещения, общей площадью – 63,8 кв. м, расположенных  в полуподвале жилого дома № 19 по ул. Московской г. Фролово;
- заключен договор аренды на нежилое помещение, расположенное на первом этаже жилого дома № 1 микрорайона Заречный,  общей площадью  53,7 кв.м. путем проведения торгов;

- все полуподвальное помещение, расположенное  по  адресу г.Фролово ул. Ковалёва -1, включено  в  прогнозный план приватизации; 
- нежилое  помещение, расположенное на первом этаже жилого дома № 36 микрорайона Заречный, общей площадью 254,9 кв.м.  включено в  прогнозный план приватизации;
-заключен договор аренды на нежилое помещение, расположенное в полуподвале жилого дома   № 19 по ул.Московской, общей площадью 14,6 кв.м.; 

-заключен договор безвозмездного пользования на нежилое помещение, расположенное  на первом этаже жилого дома № 36 микрорайона Заречный.   

5. Учет муниципального имущества, переданного в оперативное управление    

 муниципальным учреждениям.
Для осуществления полномочий городского округа и исполнения управленческих и социально-культурных функций муниципальное имущество в соответствии со ст.215 ГК, РФ закрепляется за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления.

По состоянию на 01.01.2015 года в оперативное управление передано                                                     96 699 объектов, балансовой стоимостью 936,1 млн. руб. в том числе:
-движимое – 96157 (ед.), балансовой стоимостью 107,2 млн.руб.;

-недвижимое – 542 (ед.), балансовой стоимостью 828,9 млн.руб.;

Переданное имущество закреплено за 41 учреждением. Документальное подтверждение передачи муниципального имущества оформлено договорами.

В целях  установления фактического наличия и состояния имущества, выявление неиспользуемого и используемого не по назначению имущества переданного в оперативное управление, выявления нарушений законодательства РФ и нормативно-правового акта, регламентирующего вопросы использования, распоряжения и сохранности муниципального имущества  проведена проверка в  следующих учреждениях городского округа г.Фролово: МКДОУ № 7 «Тополек», МБОУ  дополнительного образования детей «Фроловская детская школа искусств».
В  ходе  проверок  учреждений установлено следующее: 

-по МБОУ  дополнительного образования детей «Фроловская детская школа искусств»:
В нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, статьи 4  Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21 июня 1997 №122-ФЗ,   договор №56  от 26.12.2014г. о закреплении муниципального имущества городского округа г.Фролово на праве оперативного управления за МБОУ  дополнительного образования детей «Фроловская детская школа искусств»  не  зарегистрирован в установленном порядке в органах, осуществляющих государственную регистрацию.
В соответствии с договором от 26.12.2014 года №56 на праве оперативного управления  за учреждением закреплено  237 единиц объектов, общей балансовой стоимостью 5891,6 тыс.руб.
При сопоставлении данных бухгалтерского учета  по основным средствам с перечнем имущества к договору оперативного управления установлено, что в перечне  имущества  закрепленного на праве оперативного управления отсутствуют «костюмы современные для девочек» в количестве 8ед. на общую сумму    30,4 тыс.руб. 

В ходе проверки нарушение устранено, составлено дополнительное соглашение к договору о включении  костюмов в перечень имущества закрепленного на праве оперативного управления.
-по МКДОУ № 7 «Тополек»:

· Не приняты к учету в составе основных средств, следующие материальные объекты:

                -монитор SUMSUNG-1ед;
 -системный блок  LG – 1ед.;
 -монитор ЖК  PHILIPS 196V3LAB/00 18/5» - 1ед.;

 -ванна моечная 3-секционная – 1ед.;

 -водонагреватель – 3ед..

В соответствии с п.38 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"  (далее – Инструкция 157Н), к основным средствам относятся материальные объекты имущества независимо от их стоимости со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления полномочий (функций) либо для управленческих  нужд  учреждения.
· В нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, статьи 4  Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21 июня 1997 №122-ФЗ,  не проведены работы по регистрации в установленном порядке в органах осуществляющих государственную регистрацию, имущества (здание склада, детская игровая площадка) переданного в оперативное управление  учреждению  по акту - приема передачи от 12.05.2015г..

6. Учет имущества переданного МУП на праве хозяйственного ведения.
В соответствии со ст.215 ГК РФ муниципальное имущество закрепляется на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями.

В перечне муниципальных унитарных предприятий учтено 5 предприятий, в том числе:
-МУП «Фроловский рынок»;

-МУП «Похоронное бюро» городского округа город Фролово»;

-МУП «Теплосервис» ( в стадии банкротства);

-МУП «Комбинат школьного питания»;

-МУП «Теплоснабжение город Фролово».

Согласно реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2015 года в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий находится 158 объектов, общей балансовой стоимостью 24,2 млн.руб., в том числе:

-движимое имущество – 122 (ед.), балансовой стоимостью 3,5 млн.руб.;
-недвижимое имущество – 36 (ед.), балансовой стоимостью 20,7 млн.руб.

В 2014 году изменения к договорам о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения (списание, приобретение, прием (передачи имущества) вносились дополнительными соглашениями.
В соответствии с ст.295 ГК РФ собственник имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия.
Решением Фроловской городской Думы от 17.11.2005г. №1ВНЗ/5 «Об утверждении Положения о порядке перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальными унитарными предприятиями» часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет установлена в размере  10%.
В 2014 году в бюджет городского округа муниципальными  унитарными предприятиями перечислено 69,6 тыс.руб.
7. Аренда, безвозмездное пользование нежилых  помещений, аренда  муниципального имущества,  необходимого для оказания населению услуг  в  сфере  коммунального  хозяйства.

                 Предоставление в аренду и безвозмездное пользование нежилых помещений осуществляется в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г.                       №135-ФЗ «О защите конкуренции», Методикой по определению арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности городского округа город Фролово Волгоградской области, утвержденной Решением Фроловской городской Думы №47/455 от 27.11.2013г.

Размер арендной платы определяется в соответствии со ст.8 Федерального закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», ч.9 ст.17.1 Федерального Закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».

В  соответствии  с положениями Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество, в том числе:
-органам местного самоуправления; 
-государственным и муниципальным учреждениям;

-некоммерческим организациям, созданным в форме ассоциаций и союзов, социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального  закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
-образовательным учреждениям независимо от их организационно-правовых форм.

Проведение конкурсов и аукционов на право заключения договоров аренды Отделом по управлению имуществом осуществляется в соответствии с Приказом ФАС РФ  № 67                             от 10.02.2010г. «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества.»
По информации Отдела по состоянию на 01.01.2015г. в реестре муниципального имущества, предоставляемого отделом по управлению имуществом Администрации городского округа город Фролово на правах аренды числится 29 договоров аренды на нежилые помещения, общей площадью 1398,2 кв.м., из них  предоставлено субъектам малого и среднего предпринимательства нежилых помещений  общей площадью 1125,8 кв. м. и заключено 22 договора, что составляет 80,5 % от общей площади сданной в аренду.

На праве безвозмездного пользования заключено 20 договоров на общую площадь                1497,6 кв.м. и заключено 4 договора на общую площадь 408,4 кв. м., для размещения опорных пунктов и федеральных силовых структур 8 договоров на общую площадь                         566,4 кв. м.
Кроме  того, заключено 10  долгосрочных договоров аренды на муниципальное имущество, необходимое для оказания населению услуг  в сфере  коммунальной инфраструктуры на территории городского округа г. Фролово на 1542 единиц, в том числе 660 объектов недвижимости.
При проверке  соблюдения требований законодательства РФ по проведению открытых конкурсов  на   право   заключения договоров   аренды   недвижимого   имущества,   являющегося муниципальной   собственностью   городского   округа   город   Фролово,   нарушений   не установлено.
По состоянию на 01.01.2015 года числится дебиторская задолженность                                   в размере 936250,95 руб. Отделом по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству ведется исковая и претензионная работа. В течении года Отделом подготовлено 40 претензий на общую сумму 4217627,0 руб.. В ходе проведенной работы в течении года погашена  33 претензии на общую сумму 3120475,0 руб. Кроме того, в Арбитражный суд Волгоградской области направлено исковое заявление о взыскании задолженности в сумме 49743,95 руб. с МУП «Фроловская центральная аптека № 147» по арендной плате за нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Фролово, ул.Фроловская,12.
8. Земельные ресурсы
8.1 Поступление доходов за пользование земельными ресурсами.
Всего площадь земель муниципального образования составляет 6007,67га                          (5836,0 + 171,67). По назначению земля подразделяется на:

· земли жилой застройки – 861 га, в том числе:

-под многоэтажной застройкой -79 га.;

-под индивидуальной                    -782 га.;

· земли общественно-деловой застройки- 133га.;

· земли промышленности                              - 1209 га.;

· земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций – 153 га., из них

-земли железнодорожного транспорта  -153 га.;

· земли сельскохозяйственного  использования – 1991 га., в том числе:

-предприятия, занимающиеся сельскохозяйственным производством -562га.;

-садоводческие объединения и индивидуальные садоводы – 118га.;

-личные подсобные хозяйства – 1га.;

-для других целей – 1310 га.;

· земли под военными и иными режимными объектами – 35га.;

· земли под объектами иного специального назначения – 26 га.;

· земли, не вовлеченные в градостроительную или иную деятельность – 998 га.

Площадь земель, являющихся собственностью городского округа г.Фролово на территории Фроловского муниципального района – 171,67га.

8.2 Доходы от реализации земли.
В 2014 году в городском округе город Фролово собственникам объектов недвижимости продано 77 земельных участков, общей площадью 5,7 га.
В доход бюджета городского округа город Фролово поступило 1 495,76 тыс.руб.

Плановый показатель по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, при приобретении их в собственность гражданами и юридическими лицами, являющимися собственниками расположенных на таких земельных участках зданий, строений, сооружений (КБК 75211406012040000430) в 2014г. составил 2449,9 тыс. руб. 
Таким образом, фактический показатель по доходам от продажи земельных участков (КБК 75211406012040000430) за 2014 год в процентном отношений составил 61%.

Данное обстоятельство обусловлено увеличением кадастровой стоимости, что повлекло за собой активности граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в выкупе земельных  участков в собственность.  В 2014 г. были заключены договора купли-продажи земельных участков только с физическими лицами. 
Юридические лица и индивидуальные предприниматели в собственность за плату земельные участки под объектами недвижимости не выкупали. 
В ходе выборочной проверки продажи 8 земельных участков собственникам объектов недвижимости, нарушений не установлено. Реализация земельных участков собственникам осуществлялась в соответствии с требованиями Земельного Кодекса, и Положения о порядке продажи земельных участков собственникам объектов недвижимости на территории городского округа город Фролово утвержденным решением Фроловской городской Думы № 16 ВНЗ\311 от 27.07.2007года.

8.3  Аренда земли.
В  целях повышения эффективности управления земельными ресурсами городского округа г.Фролово и пополнения доходной части бюджета, Администрация городского округа г.Фролово предоставляет населению земельные участки в аренду.

В ходе проверки доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки установлено, что:

По состоянию на 01.01.2015  года в  реестре арендаторов числится 3460 договоров аренды, в том числе:

-земли, находящиеся в государственной собственности (включая ИЖС) - 3446 договора;

-земли, находящиеся в собственности городского округа город Фролово -14 договоров.
Площадь земель, сданных в аренду составляет -510,07 га.

Начислено арендной платы по договорам аренды за землю, подлежащей перечислению в городской бюджет – 18024,04 тыс.руб., поступило арендной платы – 18586,61 руб.

Проведена выборочная проверка расчета суммы арендной платы по договорам заключенным в 2014 году. Нарушений при расчете суммы арендной платы не установлено.

Доходы от сдачи в аренду земли перечислялись в УФК МФ РФ по Волгоградской области.
По состоянию на 01.01.2015 г. задолженность по арендной плате составляет                             4535,91 тыс.руб., в том числе 2917,92 тыс.руб. – задолженность прошлых лет.

Крупным должником является ООО «Арчеда-Цемент» - 1018,4 тыс.руб., Решением Арбитражного суда Волгоградской области принято решение о взыскании данной задолженности и пени в размере 568,48 тыс.руб. Исполнительный лист в службу судебных приставов направлен 12.11.2014г.

Всего задолженность имеют 721 арендатор, из них 705 арендаторов земельных участков под домами индивидуальной жилой застройки. Данная задолженность сложилась в результате значительного (4-8 раз)  увеличения кадастровой стоимости земельных участков предоставленных под индивидуальную жилую застройку.

В целях  взыскания задолженности по арендной плате за землю Отделом предъявлено 721 претензия на сумму 3480,49 тыс.руб., в том числе пени – 615,77 тыс.руб., из них удовлетворено 113 претензий на сумму 562,52 тыс.руб., из них по арендной плате 562,52 тыс.руб.

Предъявлено исков на сумму 1967,29 тыс.руб., из них арендная плата – 1346,81 тыс.руб., пени 620,48 тыс.руб. Все иски удовлетворены и направлены в службу судебных приставов для взыскания. В 2014 году взыскано по исполнительным листам 316,99 тыс.руб.
9.  Муниципальный  контроль.

В рамках осуществления муниципального земельного контроля, с целью соблюдения земельного законодательства и обеспечения законных интересов государства, на 01.01.2015г.:

-запланировано проведение 3 плановых выездных проверок, в отношении юридических лиц, а так же 2 плановые выездные проверки, в отношении физических лиц.

-проведены 2 плановые выездные проверки, в отношении юридических лиц, и 2 плановые выездные проверки, в отношении физических лиц.

    По результатам проведенных проверок составлено 2 акта, нарушений действующего законодательства не выявлено.

    В отношении ООО «Водбур» составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ. Мировым судом Фроловского района Волгоградской области ООО «Водбур» признано виновным в совершении административного правонарушения по ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ (штраф 5000 рублей).

    За истекший период оснований для проведения внеплановых проверок, в отношении юридических лиц и ИП, не возникло.

    Каждое полугодие в сети Интернет на официальном сайте Минэкономразвития РФ размещается информация по муниципальному земельному контролю посредством федеральной государственной информационной системы (ИС «Мониторинг»).

    Сведения об осуществлении муниципального земельного контроля и                               об эффективности такого контроля размещаются на официальном сайте Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области.

     План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015г.  согласован с Фроловской межрайонной прокуратурой, утвержден и размещен на официальном сайте Администрации городского округа город Фролово Волгоградской области.
В целях осуществления контроля, предусмотренного пунктом 5.1 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ст.26 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», для осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений, муниципальных унитарных предприятий в части использования, распоряжения и сохранности муниципального имущества, Постановлением Администрации городского округа г.Фролово №1626 от 10.08.2011г. утвержден Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных, казенных учреждений, муниципальных унитарных предприятий в части использования, распоряжения и сохранности имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа г.Фролово.

В соответствии с данным Порядком, планом проведения плановых проверок юридических лиц на 2014 год, Отделом было запланировано и проведено семь плановых выездных проверок.

По результатам проверок руководителям шести учреждений сделаны предписания.
10.  Претензионно-исковая работа.

В целях соблюдения  законности и правопорядка в сфере использования муниципального имущества и земельных правоотношений  в 2014 году Отделом проведена следующая работа:
- 13 февраля 2014 года Фроловский городской суд  вынес решение, обязав                        Зубаилова М.М. за его счет  освободить земельный участок  площадью 586,9  по адресу Рабочая, 38; 

- 14 апреля 2014 г. Фроловский городской суд  вынес решение, признав  самовольной постройкой  торговый павильон площадью 29,1 кв.м. расположенный  по адресу г. Фролово              ул. Фроловская,  между  кинотеатром Россия и многоэтажным домом №4,  обязав  Заваруеву Т.В. своими силами  и за собственные средства снести самовольное строение; 

- 09 июля 2014 года  Арбитражный суд Волгоградской области вынес решение,  обязав           МП Кубенко В.А.  освободить земельный участок  площадью 20.2 кв.м.  расположенный по адресу  г.Фролово ул. Фроловская между  кинотеатром Россия и многоквартирным домом по  ул. Фроловской 4;
- 12 мая 2014 г. Арбитражный суд Волгоградской области  вынес решение, взыскав с муниципального унитарного предприятия «Фроловская  центральная аптека №147»  в пользу администрации  49 743, 95 руб.  задолженность по арендной плате;
- 13 мая 2014 г. Арбитражный суд Волгоградской области  вынес решение, взыскав с                 ИП Чебаковой С.А.  в пользу администрации  231 171, 79 руб.  задолженность по арендной плате и штрафные санкции;
- 18 августа 2014 г. Арбитражный суд Волгоградской области  вынес решение, взыскав с ООО «АрчедаЦемент»  в пользу администрации  1 586 884, 37 руб.  задолженность по арендной плате и штрафные санкции;
- 27 марта 2014 года Мировой суд Фроловского района  взыскал с гр. Бритова Н.С                            в пользу Администрации  заложенность за аренду земельного участка  в сумме  29 455, 08 руб.;
- 25 февраля 2014 года Мировой суд Фроловского района  взыскал с гр. Ускова А.А. в пользу Администрации  заложенность за аренду земельного участка  в сумме 63 819, 00 руб.;
- 10 февраля 2014 года Мировой суд Фроловского района  взыскал с гр. Духановской В.П. в пользу Администрации  заложенность за  аренду земельного участка    в сумме  3 966, 44 руб.

- 14 сентября 2014 года Фроловский городской суд вынес решение,  отказав Карагадян Л.Г. в иске к Администрации о признании права собственности  на здание со встроенным  магазином. 21.11.2014 года Апелляционная инстанция оставила решение в силе;
 - 26 декабря 2014 года Фроловский городской суд вынес решение,  отказав Лестевой Л.А. в иске к Администрации о признании права собственности  на здание магазина после реконструкции. 
Выводы:
· По состоянию на 01.01.2015 г. в сводный реестр муниципального имущества включено 97398  объектов муниципального имущества, общей балансовой стоимостью 1070,6 млн. руб., из них передано муниципальным учреждениям в оперативное управление 96699 объектов, общей балансовой стоимостью 936,1 млн.руб., в хозяйственное ведение 158 объектов, общей балансовой стоимостью 24,2 млн.руб.

Реестр муниципального имущества ведется Отделом в электронном (табличном) виде.

Электронная версия реестра позволяет получить реестр на бумажных носителях,                             

в соответствии с Постановлением правительства РФ от 30.08.2011 года №424, устанавливающем приоритет информации на бумажных носителях.

Ведение учета муниципального имущества и земельных участков городского округа город Фролово Волгоградской области осуществляется посредством электронных таблиц Microsoft Excel.

Сводный реестр содержит данные об имущественных объектах: адрес, площадь, тип строения, год ввода в эксплуатацию, балансовую и остаточную стоимость, правоустанавливающие документы, регистрацию прав собственности.

В дополнение к сводному реестру ведутся самостоятельные базы данных, которые частично дублируют, частично уточняют сведения об объектах недвижимости, включенных в сводный реестр. 

Для более эффективного контроля за использованием объектов нежилого фонда и земельных участков городского округа город Фролово приобретен Программный комплекс для учета земельных и имущественных отношений SAUMI, в актуальный состав которого входят следующие компоненты:

-базовая поставка «SAUMI-Стандарт», включающая модули Администрирование и Управление земельно-имущественным комплексом;

-менеджер финансовых поступлений (включает возможность работы с ГИС ГМП);

-электронная отчетность;

-СМЭВ-шлюз

-обработка и хранение документов;

- SAUMI-ГИС.

Однако, работы по формированию достоверной базы данных муниципального имущества городского округа город Фролово в выше названном программном обеспечении не ведутся, в связи с отсутствием сервера.

· Учет имущества казны ведется в системе бухгалтерского учета (программа 1С). Общая стоимость имущества казны, согласно данным бухгалтерского отчета на 01.01.2015 года составила  - 139,7 млн.руб.

В 2014 году приняты к учету в муниципальную казну 240 объектов, общей балансовой стоимостью 35,7 млн. руб.,  исключено из муниципальной казны 1973 объекта на сумму 102,8 млн. руб.
Списание муниципального имущества проводится в соответствии с  Порядком списания муниципального имущества (основных средств), находящегося на балансе муниципальных унитарных предприятий и учреждений, а также имущества, составляющего муниципальную казну городского округа город Фролово, утвержденного Решением Фроловской городской Думы №4/28 от 30.12.2009г. (далее - Порядок).

Заседания комиссии по списанию муниципального имущества проводятся по мере поступления заявок на писание муниципального имущества. За 2014 год проведено 14 заседаний комиссии, рассмотрено 64 заявки. По результатам проведения заседаний списано муниципальное имущество, в количестве 15668 единиц, на сумму 9,0 млн.руб., в том числе, по согласованию с Фроловской городской Думой – 13 единиц на сумму 4,8 млн.руб.

В  доход бюджета городского округа город Фролово, от сдачи лома, макулатуры, поступило 19,6 тыс.руб.

Следует отметить, что  в случае утилизации списанного основного средства, находящегося в собственности городского округа (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), денежные средства, перечисляемые за реализацию лома и отходов от утилизации списанного основного средства, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» подлежат отражению по коду бюджетной классификации  000 1 14 02040 04 0000 440 «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением 

имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации  материальных запасов по указанному имуществу». 
· Согласно представленному перечню по состоянию на 01.01.2015  года из числящихся в муниципальной собственности объектов недвижимости (встроенных помещений) - 29 объектов сдаются в аренду,  20 объектов переданы в безвозмездное пользование юридическим лицам.
Большая часть нежилых помещений городского округа,  передаваемых во временное безвозмездное пользование, используются не для исполнения вопросов местного значения                       (ст. 16 Федерального закона 131-ФЗ).
В реестре задолженности по арендной плате за нежилые помещения на 01.01.2015г. не нашли отражения такие должники, как ИП Уланова Е.В. – 654,183 тыс.руб., в том числе неустойка  38,016 тыс.руб.

Исполнительный лист направлен на исполнение в службу судебных приставов 27.11.2012г. В связи с тем, что задолженность не погашена, основание для исключения из реестра задолженности по арендной плате за нежилые помещения – отсутствуют.

Также,  проверкой установлены неточности, выявленные, при сравнении задолженности и переплат, указанных в реестрах за 2013 -2014 годы.

В соответствии с реестром пустующих помещений, находящихся в муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2015 года площадь пустующих помещений составляет  457,7 кв.м. В соответствии с информацией Отдела по управлению имуществом на момент проверки  по  вышеуказанному вопросу  проведена следующая работа: 

-ведется подготовительная работа для проведения открытого конкурса на право заключения договоров аренды  в отношении 3 нежилых  помещения, общей площадью – 63,8 кв. м, расположенных  в полуподвале жилого дома № 19 по ул. Московской г. Фролово;

-заключен договор аренды на нежилое помещение, расположенное на первом этаже жилого дома № 1 микрорайона Заречный,  общей площадью  53,7 кв.м. путем проведения торгов;

-полуподвальное помещение, расположенное  по  адресу г.Фролово ул.Ковалева,1 
включено  в  прогнозный план приватизации; 

-нежилое  помещение, расположенное на первом этаже жилого дома № 36 микрорайона Заречный, общей площадью 254,9 кв.м.  включено в  прогнозный план приватизации;

-заключен договор аренды на нежилое помещение, расположенное в полуподвале жилого дома   № 19 по ул.Московской, общей площадью 14,6 кв.м.; 

-заключен договор безвозмездного пользования на нежилое помещение, расположенное  на первом этаже жилого дома № 36 микрорайона Заречный.   

· По состоянию на 01.01.2015 года в оперативное управление передано                                                     96 699 объектов, балансовой стоимостью 936,1 млн. руб. в том числе:
-движимое – 96157 (ед.), балансовой стоимостью 107,2 млн.руб.;

-недвижимое – 542 (ед.), балансовой стоимостью 828,9 млн.руб.;

Переданное имущество закреплено за 41 учреждением. Документальное подтверждение передачи муниципального имущества оформлено договорами.

В целях  установления фактического наличия и состояния имущества, выявление неиспользуемого и используемого не по назначению имущества переданного в оперативное управление, выявления нарушений законодательства РФ и нормативно-правового акта, регламентирующего вопросы использования, распоряжения и сохранности муниципального имущества  проведена проверка использования имущества  в  следующих учреждениях городского округа г.Фролово: МКДОУ № 7 «Тополек», МБОУ  дополнительного образования детей «Фроловская детская школа искусств».
В  ходе  проверок  учреждений установлено следующее: 

-по МБОУ  дополнительного образования детей «Фроловская детская школа искусств»:
В нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, статьи 4  Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21 июня 1997 №122-ФЗ,   договор №56  от 26.12.2014г. о закреплении муниципального имущества городского округа г.Фролово на праве оперативного управления за МБОУ  дополнительного образования детей «Фроловская детская школа искусств»  не  зарегистрирован в установленном порядке в органах, осуществляющих государственную регистрацию.
В соответствии с договором от 26.12.2014 года №56 на праве оперативного управления  за учреждением закреплено  237 единиц объектов, общей балансовой стоимостью 5891,6 тыс.руб.
При сопоставлении данных бухгалтерского учета  по основным средствам с перечнем имущества к договору оперативного управления установлено, что в перечне  имущества  закрепленного на праве оперативного управления отсутствуют «костюмы современные для девочек» в количестве 8ед. на общую сумму    30,4 тыс.руб. 

В ходе проверки нарушение устранено, составлено дополнительное соглашение к договору о включении  костюмов в перечень имущества закрепленного на праве оперативного управления.

-по МКДОУ № 7 «Тополек»:

· Не приняты к учету в составе основных средств, следующие материальные объекты:

                -монитор SUMSUNG-1ед;
 -системный блок  LG – 1ед.;
 -монитор ЖК  PHILIPS 196V3LAB/00 18/5» - 1ед.;

 -ванна моечная 3-секционная – 1ед.;

 -водонагреватель – 3ед..

В соответствии с п.38 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"  (далее – Инструкция 157Н), к основным средствам относятся материальные объекты имущества независимо от их стоимости со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления полномочий (функций) либо для управленческих  нужд  учреждения.
· В нарушение статьи 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации, статьи 4  Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21 июня 1997 №122-ФЗ,  не проведены работы по регистрации в установленном порядке в органах осуществляющих государственную регистрацию, имущества (здание склада, детская игровая площадка) переданного в оперативное управление  учреждению  по акту - приема передачи от 12.05.2015г..

· В соответствии со ст.215 ГК РФ муниципальное имущество закрепляется на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями.

В перечне муниципальных унитарных предприятий учтено 5 предприятий, в том числе:
-МУП «Фроловский рынок»;

-МУП «Похоронное бюро» городского округа город Фролово»;

-МУП «Теплосервис» ( в стадии банкротства);

-МУП «Комбинат школьного питания»;

-МУП «Теплоснабжение город Фролово».

Согласно реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2015 года в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий находится 158 объектов, общей балансовой стоимостью 24,2 млн.руб., в том числе:

-движимое имущество – 122 (ед.), балансовой стоимостью 3,5 млн.руб.;

-недвижимое имущество – 36 (ед.), балансовой стоимостью 20,7 млн.руб.

В 2014 году в бюджет городского округа муниципальными  унитарными предприятиями перечислено 69,6 тыс.руб.
· По состоянию на 01.01.2015г. в реестре муниципального имущества, предоставляемого отделом по управлению имуществом Администрации городского округа город Фролово на правах аренды числится 29 договоров аренды на нежилые помещения, общей площадью 1398,2 кв.м., из них  предоставлено субъектам малого и среднего предпринимательства нежилых помещений  общей площадью 1125,8 кв. м. и заключено 22 договора, что составляет 80,5 % от общей площади сданной в аренду.

На праве безвозмездного пользования заключено 20 договоров на общую площадь                1497,6 кв.м. и заключено 4 договора на общую площадь 408,4 кв. м., для размещения 
опорных пунктов и федеральных силовых структур 8 договоров на общую площадь                         566,4 кв. м.

Кроме  того, заключено 10  долгосрочных договоров аренды на муниципальное имущество, необходимое для оказания населению услуг  в сфере  коммунальной инфраструктуры на территории городского округа г. Фролово на 1542 единиц, в том числе 660 объектов недвижимости.

При проверке  соблюдения требований законодательства РФ по проведению открытых конкурсов  на   право   заключения договоров   аренды   недвижимого   имущества,   являющегося муниципальной   собственностью   городского   округа   город   Фролово,   нарушений   не установлено.
По состоянию на 01.01.2015 года числится дебиторская задолженность                                   в размере 936250,95 руб. Отделом по управлению имуществом, землепользованию, архитек-
туре и градостроительству ведется исковая и претензионная работа. В течении года Отделом подготовлено 40 претензий на общую сумму 4217627,0 руб.. В ходе проведенной работы в течении года погашена  33 претензии на общую сумму 3120475,0 руб. Кроме того, в Арбитражный суд Волгоградской области направлено исковое заявление о взыскании задолженности в сумме 49743,95 руб. с МУП «Фроловская центральная аптека № 147» по арендной плате за нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Фролово, ул.Фроловская,12.

· Всего площадь земель муниципального образования составляет 6007,67га                          (5836,0 + 171,67). Площадь земель, являющихся собственностью городского округа г.Фролово на территории Фроловского муниципального района – 171,67га.

· В 2014 году в городском округе город Фролово собственникам объектов недвижимости продано 77 земельных участков, общей площадью 5,7 га.
В доход бюджета городского округа город Фролово поступило 1 495,76 тыс.руб.

Плановый показатель по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, при приобретении их в собственность гражданами и юридическими лицами, являющимися собственниками расположенных на таких земельных участках зданий, строений, сооружений (КБК 75211406012040000430) в 2014г. составил 2449,9 тыс. руб. 
Таким образом, фактический показатель по доходам от продажи земельных участков (КБК 75211406012040000430) за 2014 год в процентном отношений составил 61%.

Данное обстоятельство обусловлено увеличением кадастровой стоимости, что повлекло за собой активности граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в выкупе земельных  участков в собственность.  В 2014 г. были заключены договора купли-продажи земельных участков только с физическими лицами. 
Юридические лица и индивидуальные предприниматели в собственность за плату земельные участки под объектами недвижимости не выкупали. 
В ходе выборочной проверки продажи 8 земельных участков собственникам объектов недвижимости, нарушений не установлено. Реализация земельных участков собственникам осуществлялась в соответствии с требованиями Земельного Кодекса, и Положения о порядке продажи земельных участков собственникам объектов недвижимости на территории городского округа город Фролово утвержденным решением Фроловской городской Думы № 16 ВНЗ\311 от 27.07.2007года.
· В ходе проверки доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки установлено, что:

По состоянию на 01.01.2015  года в  реестре арендаторов числится 3460 договоров аренды, в том числе:

-земли, находящиеся в государственной собственности (включая ИЖС) - 3446 договора;

-земли, находящиеся в собственности городского округа город Фролово -14 договоров.
Площадь земель, сданных в аренду составляет -510,07 га.

Начислено арендной платы по договорам аренды за землю, подлежащей перечислению в городской бюджет – 18024,04 тыс.руб., поступило арендной платы – 18719,3 руб.

Проведена выборочная проверка расчета суммы арендной платы по договорам заключенным в 2014 году. Нарушений при расчете суммы арендной платы не установлено.

Доходы от сдачи в аренду земли перечислялись в УФК МФ РФ по Волгоградской области.
По состоянию на 01.01.2015 г. задолженность по арендной плате составляет                             4535,91 тыс.руб., в том числе 2917,92 тыс.руб. – задолженность прошлых лет.

Крупным должником является ООО «Арчеда-Цемент» - 1018,4 тыс.руб., Решением Арбитражного суда Волгоградской области принято решение о взыскании данной задолженности и пени в размере 568,48 тыс.руб. Исполнительный лист в службу судебных приставов направлен 12.11.2014г.

Всего задолженность имеют 721 арендатор, из них 705 арендаторов земельных участков под домами индивидуальной жилой застройки. Данная задолженность сложилась в результате значительного (4-8 раз)  увеличения кадастровой стоимости земельных участков предоставленных под индивидуальную жилую застройку.

В целях  взыскания задолженности по арендной плате за землю Отделом предъявлено 721 претензия на сумму 3480,49 тыс.руб., в том числе пени – 615,77 тыс.руб., из них удовлетворено 113 претензий на сумму 562,52 тыс.руб., из них по арендной плате 562,52 тыс.руб.

Предъявлено исков на сумму 1967,29 тыс.руб., из них арендная плата – 1346,81 тыс.руб., пени 620,48 тыс.руб. Все иски удовлетворены и направлены в службу судебных приставов для взыскания. В 2014 году взыскано по исполнительным листам 316,99 тыс.руб.
Предложения Администрации городского округа город Фролово:
1. С целью пополнения доходов бюджета городского округа город Фролово усилить контроль за своевременным взысканием задолженности по арендной плате за пользование объектами муниципального имущества.

2. В  целях исполнения постановления Губернатора Волгоградской области от 30.07.2012 г. № 660 "О мерах по созданию государственной информационной системы учета государственного имущества Волгоградской области, в том числе земельных участков" в Волгоградской области, на платформе программного обеспечения ПК SAUMI,  со стороны муниципальных образований Волгоградской области необходимо обеспечить наличие 
информационных систем учета имущества и информационных систем учета земельных участков.

Для решения данной проблемы необходимо наладить и запустить в работу  программный комплекс SAUMI.
3. Обеспечить ведение бюджетного учета, рекомендованного Приказом Минфина РФ              от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
Председатель

                                                                            О. А.  Лобачёва
С актом ознакомлена:
Начальник отдела по управлению имуществом


землепользованию, архитектуре и градостроительству


Администрации городского округа город Фролово
  
      Л.В.Ярцева
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