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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96, 30-66-76 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Решения Фроловской городской Думы 

19.08.2015 год
Наименование: О неналоговых доходах городского округа  город Фролово

                                в 2015 году.  

Разработчик проекта: Отдел экономического развития, муниципального 

заказа и поддержки предпринимательства  Администрации  городского 
округа город Фролово.

Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании                              статьи   8  Положения о Контрольно-счётной палате городского округа г.Фролово утв. Решением Фроловской городской Думы от 26.10.2011 года №24/246, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 
Решением Фроловской городской Думы №10/85 от 27.05.2015г. «О внесении изменений в бюджет  городского округа г.Фролово на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» доходы бюджета городского округа г.Фролово на 2015 год утверждены в размере  611800,4 тыс.руб., в том числе:

-налоговые доходы – 277500,7 тыс.руб.;
-неналоговые доходы – 57678,4 тыс.руб.;

-безвозмездные поступления – 276621,3 тыс.руб. 
Анализ  поступления неналоговых доходов за 6 месяцев 2015 года представлен в приложении №1.

Анализ данных показал, что за 6 месяцев 2015 года  в бюджет городского округа неналоговые доходы поступили в сумме 24368,9 тыс.руб. (42,2 % от годовых бюджетных назначений), что ниже  показателей  соответствующего периода                    2014 года на 2068,7 тыс.руб. или 7,82%.

Снижение поступлений сложилось  по следующим видам доходов:

-Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  по  данному доходному источнику в бюджет городского округа поступило всего 4069,2 тыс.руб. или                    26,4 % от годовых бюджетных назначений и на 52,3%  (4463,1 тыс.руб.) ниже, чем в соответствующем периоде 2014 года.
В соответствии с информацией Отдела по управлению имущества, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа г.Фролово на  низкий уровень исполнения повлияли следующие факторы:

-простой градообразующего предприятия ЗАО «Волга-ФЭСТ», являющегося крупнейшим плательщиком арендной платы за землю, задолженность предприятия в бюджет городского округа  по состоянию на 01.07.2015г. составила 1607,8 тыс.руб. 
-договор с ФГУП «Почта России» на доставку адресно-именных документов населению был заключен 10.06.2015г.. Таким образом, квитанции о начисленной арендной плате были доставлены арендаторам с 10.07.2015 года, соответственно поступление арендной платы от физических лиц  придется на второе полугодие текущего года.
В соответствии с представленными сведениями, с 10.07.2015г. поступило  арендной платы:

-за июль 2015г. – 965,2 тыс.руб.;

-за 10 дней августа 2015г. – 588,6 тыс.руб.    
Текущая задолженность по арендной плате за земельные участки составляет 2215,4 тыс.руб., в том числе:

-ЗАО «Волга-ФЭСТ» - 1607,8 тыс.руб.;

-Индивидуальные предприниматели – 188,0 тыс.руб.;
-Арендаторы земельных участков под домами индивидуальной жилой застройки – 419,6 тыс.руб.

-Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов составили за 6 месяцев текущего года 150,8 тыс.руб., что составляет 67,4 процента от годовых бюджетных назначений.
В 1 полугодии 2015 года продано прав на заключение договоров аренды                         на 10 земельных участков, общей площадью 0,8 га, общий размер годовой арендной платы составляет 1827,0 тыс.руб.
В 2015 году сохраняется тенденция оспаривания хозяйствующими субъектами результатов государственной кадастровой оценки земли,  что приводит  к снижению размера арендной платы за землю и снижению доходов, получаемых в виде арендной платы за землю в целом. 

Доходы от перечисления части прибыли муниципальными предприятиями.

В доходной части бюджета городского округа г.Фролово на 2015 год запланированы доходы от перечисления части прибыли муниципальными предприятиями в сумме 69,5 тыс. руб.. Решением Фроловской городской Думы от 27.11.2013 г. № 47/457 установлен размер части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет городского округа город Фролово муниципальными унитарными предприятиями в зависимости от использования прибыли на техническое перевооружение, реконструкцию и расширение производства.
По итогам 2014 года с прибылью сработали следующие предприятия:

- МУП «Похоронное бюро», размер прибыли составил 522,0 тыс. руб.;

- МУП «Фроловский рынок», размер прибыли составил 1107,0 тыс. руб.

Вышеуказанными предприятиями в 2014 году прибыль на развитие, реконструкцию и расширение производства не направлялась. 
Предприятиями подготовлены планы мероприятий на 2015 год по развитию производства, а также ходатайства о направлении части прибыли на реализацию запланированных мероприятий и снижение размера части  прибыли, перечисляемой в бюджет с 25,0 процентов до 10,0 процентов.

Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 18.03.2015 г. № 480 создана Балансовая комиссия по определению эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий городского округа город Фролово, в полномочия которой входит подготовка предложений по определению размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в бюджет.
В соответствии с рекомендациями Балансовой комиссии (протоколы от 12.05.2015г. №2 и от 15.06.2015г. №4), Постановлениями Администрации городского округа  г.Фролово от 15.05.2015г. №811 и от 18.06.2015г. №975  для МУП «Похоронное бюро» и МУП «Фроловский рынок» часть прибыли, подлежащая перечислению в бюджет, установлена в размере 10%.
Таким образом, поступления от перечисления части прибыли в 2015 году планируются в сумме  162,9 тыс.руб. В 1 полугодии текущего года  в бюджет поступило 52,2 тыс.руб. (МУП «Похоронное бюро»), что составляет 32% от годовых бюджетных назначений.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов.

В соответствии с  информацией Отдела по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству Администрации городского округа г.Фролово по состоянию на 01.07.2015г. передано в аренду:
-недвижимое имущество, общей площадью 1320 кв.м., заключено                                    25 договоров;

-муниципальное имущество (движимое и недвижимое) необходимое для оказания коммунальных услуг населению в количестве 1542 ед., заключено                               9 договоров.
Доходы от аренды муниципального имущества за 1 полугодие 2015 года составили 1858,6 тыс. руб., что составляет 42,9 процента от годовых бюджетных назначений.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от аренды муниципального имущества снизились на 244,6 тыс. руб. или на 11,6 процентов.

Снижение поступлений обусловлено следующими факторами:

· Исключение из реестра объектов недвижимого имущества, сдаваемых в аренду в связи с продажей  имущества по преимущественному праву следующих объектов:
-нежилое помещение, расположенное на первом этаже  жилого дома №10 по ул.Фроловской  (арендатор ИП Кочеткова Т.П.), недополучено средств 30,5 тыс.руб.;

-нежилое помещение, расположенное на первом этаже  жилого дома №10 по ул.Фроловской (арендатор ИП Калуев Ю.В.), недополучено средств 18,3 тыс.руб.

· Расторжение по заявлению арендатора  ОАО «Сбербанк России» договора аренды нежилого помещения, расположенного на первом этаже  жилого дома №12 по ул. Пролетарской, недополучено 157,1 тыс.руб. ( с 06.07.2015г. помещение сдано в аренду ГБУ ВО «ВОАПБ» для ведения уставной деятельности).
· Наличие задолженности по  арендной плате  за недвижимое имущество в размере 101,7тыс.руб.

-Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов за 1 полугодие текущего года составили 1709,6 тыс. руб. или 18,0 процентов от годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от реализации муниципального имущества сократились на 4328,1 тыс. руб. или на 71,7 процента.

В доходах  от реализации имущества учитываются поступления                                        от приватизации и  платежи по преимущественному праву выкупа недвижимого имущества.

Прогнозный план приватизации на 2015 год состоит из 12 объектов недвижимого имущества.

В соответствии с Условиями приватизации утвержденными Решением Фроловской городской Думы №8/49 от 25.03.2015г.  продажа объектов муниципальной собственности  запланирована во II-III  квартале 2015 года                                    (II кв.- 5 объектов, III кв. – 7 объектов).

В ходе исполнения Прогнозного плана приватизации в I полугодии 2015 года на  аукционах было продано 2 объекта муниципального имущества по Прогнозному плану приватизации 2014 года,  сумма дохода составила 605,6 тыс.руб. 
Неисполнение плана приватизации 2015 года в отчетном периоде обусловлено отсутствием заявок на участие в аукционах по продаже муниципального имущества.

Поступление платежей от субъектов малого и среднего бизнеса, воспользовавшихся преимущественным  правом выкупа арендуемого ими  ранее имущества составило 1104,0 тыс.руб., задолженность по платежам числится  за                             ООО «Надежда и К» за нежилое помещение, расположенное по адресу                                                  ул. Революционная,18/1. Взыскание задолженности осуществляется в судебном порядке.  
  Штрафы, санкции 
Сумма штрафов, поступивших в бюджет городского округа г. Фролово за                   1 полугодие текущего года, составила 1437,0 тыс. руб., что составляет 38,3 процента от годовых бюджетных назначений.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от штрафных санкций сократились на 37,6 тыс. руб. или на 2,5 процента, что обусловлено поступлением в 1 квартале 2014 года значительного штрафа (318,9 тыс. руб.) за нарушение законодательства о недрах, в 1 полугодии текущего года размер штрафных санкций, поступивших в местный бюджет, за вышеуказанные нарушения составил 41,6 тыс. руб.
 При общем снижении неналоговых поступлений отмечается рост относительно 1 полугодия 2014 года по следующим видам доходов:
Платежи за негативное воздействие на окружающую среду.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду за 1 полугодие текущего года составила 640,4 тыс. руб. или 61,3 процента от годового плана.

Увеличение поступлений относительно  аналогичного периода прошлого года составило 33,7 процента или  161,5 тыс. руб., что обусловлено увеличением                               в 2015 году  платы за негативное  воздействие на окружающую среду (Индексация нормативов определена в постановлении Правительства РФ от 19.11.2014 г.                      №1219).
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов.
Прочие доходы от компенсации затрат бюджета городского округа                                     в 2015 году составляют:

-поступления от родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях;

-поступления по исполнительным листам в пользу Администрации городского округа г.Фролово 

По данному виду доходов за 1 полугодие  2015 года в бюджет городского округа поступило 13181,8 тыс. руб., что составляет  58,8 процентов  от годовых бюджетных назначений.
По сравнению с 1 полугодием прошлого года  поступления увеличились на  83%, что обусловлено ростом родительской платы за содержание детей в детских дошкольных  учреждениях  с  01.03.2015года  (с 75,0 руб. до 90,0 руб. в день) и  поступлений  по исполнительным листам в пользу  Администрации городского округа г.Фролово в размере 4853,1 тыс.руб.

   Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  за 1 полугодие 2015 года составили 1148,4 тыс. руб. или 114,8   процента от годовых бюджетных назначений.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, выросли на 508,2 тыс. руб. или на 79,4 %,  что обусловлено ростом заинтересованности  граждан  в приобретении  права собственности  на земельные участки, занятые объектами недвижимости, как домами индивидуальной жилой застройки, так и производственными объектами.

За 1 полугодие 2015 года собственникам недвижимости продано                                      48 земельных участков общей площадью 4,41 га,  за аналогичный период прошлого года продано 26 земельных участков общей площадью 2,12га                                                                     на сумму 640,2 тыс.руб.
По результатам анализа стоит отметить, что в целом исполнение основных неналоговых доходных источников значительно отстает от запланированных показателей, существует риск снижения поступлений по следующим видам доходов:

-по доходам от продажи муниципального имущества;

-по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов,  в связи наличием текущей задолженности за аренду муниципального имущества;
 -по доходам,  получаемым в виде арендной платы за земельные участки                               в связи  с сохраняющейся тенденцией оспаривания хозяйствующими субъектами результатов государственной кадастровой оценки земли,  что приводит  к снижению размера арендной платы за землю и снижению доходов, получаемых в виде арендной платы за землю в целом. 

Учитывая вышеизложенное, необходимо активизировать направление работы по неналоговым доходам, систематически проводить мониторинг поступающих доходов, а в случае выявления  существенных отклонений от прогнозных величин принимать соответствующие меры.

Председатель 

КСП городского округа

г.Фролово                                                                                                Лобачева О.А.
                                                                                                                Приложение №1

Анализ  поступления неналоговых доходов за 6 месяцев 2015 года

	Вид  налога
	                                           2015 год


	Поступления

за 1 полугодие

2014г.
	Темп

роста к

  2014 году,
%

	
	Утвержд.

   бюджет.

назначен.,

тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.

	%

исполнения


	
	

	Доходы  от

 использования имущества, находящегося в

 муниципальной собственности, 

в том числе:

-Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые

не разграничена


-Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов


-Платежи от 

 муниципальных

 унитарных

 предприятий

-Прочие доходы от

использования

имущества и прав,

находящихся в 

муниципальной

собственности
	19968,2

15342,5

223,8

69,5

4332,4
	6130,8
4069,2

150,8

52,2

1858,6
	31
26,5

67,4

75,1

42,9
	10788,3

8532,3

152,8

0,0

2103,2
	56,8

47,7

98,7

-

88,4

	Платежи за 

пользование

природными

ресурсами
	1044,5
	640,5
	61,3
	478,9
	133,7

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов

	22432,2
	13181,8
	58,8
	7213,7
	182,7

	Доходы  от продажи

 материальных активов, в том числе:

-доходы от реализации 

имущества, находящегося

в собственности городских округов

-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые

не разграничена


	10473,4
9473,4
1000,0
	2858,0
1709,6

1148,4
	27
18,0

114,8
	6677,9

6037,7

640,2


	28,3

179,4



	Штрафы, санкции
	3750,1
	1437,0
	38,3
	1474,6
	97,5

	Прочие неналоговые

доходы (невыясненные поступления)
	10
	120,9
	1209,0
	-195,8
	-

	Итого
	57678,4
	24368,9
	42,2
	26437,6
	92,18
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