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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96 

АКТ

по проверке и анализу освоенных бюджетных средств 

ТОСом «Мечта» за 2013 - 2014 годы.

на объекте: Территориальное общественное самоуправление «Мечта»
	город Фролово
	
	«30» января 2015 года


1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты городского округа город Фролово на 2015 год.
2. Предмет контрольного мероприятия: проверка и анализ освоенных бюджетных средств ТОСом «Мечта»:
- при реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово » на 2012-2014 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 02.11.11г. № 2378;

- при реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 24.12.2013г. № 2748;

- субсидий (грандов) из бюджета Волгоградской области.

3. Проверяемый период деятельности:     2013 - 2014 годы.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
Цель 1.  Проверка порядка и условий освоения бюджетных средств ТОСом «Мечта»:
4.1. проверка законности распределения полученных средств бюджета городского округа город Фролово;
4.2. проверка правильности отражения полученных средств бюджета городского округа город Фролово в документах бухгалтерского учета;
4.3. проверка кадрового обеспечения законности распределения полученных средств бюджета городского округа город Фролово;
Цель 2.  Анализ эффективности освоенных бюджетных средств ТОСом «Мечта»:
4.1. анализ эффективности освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 02.11.11г. № 2378;

4.2. анализ эффективности освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 24.12.2013г. № 2748;

4.3. формирование справочного ресурса о деятельности ТОС «Мечта» при реализации субсидий (грандов) из бюджета Волгоградской области.
5. Срок проверки: с «20»  января  по  «30»  января  2015 года.
В ходе контрольного мероприятия были запрошены и представлены следующие документы:
	№ п/п
	Запрошенные документы
	Представленные документы

	1
	Учредительные документы ТОС «Мечта»
	Устав ТОС «Мечта»

	2
	Документы о постановке на налоговый учет и регистрации в качестве плательщиков во внебюджетные фонды.
	Свидетельство о регистрации некоммерческой организации от 22.09.2009г.

Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ от 17.09.2008г.

Свидетельство о постановке на налоговый учет от 17.09.2008г.

	3
	Документы бухгалтерского учета и отчетности ТОС «Мечта» за 2013 – 2014 годы
	- Расходные кассовые ордера № 24-28 от 16.06.14г.

- Расходного кассового ордера № 59 от 30.09.14г.

- Расходные кассовые ордера № 70-75 от 12.12.14г.

	4
	Протоколы решений органов управления ТОС «Мечта»
	не представлены

	5
	Справка об объеме бюджетных средств полученных при участии ТОС «Мечта» в реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 02.11.11г. № 2378
	не представлена

	6
	Справка об объеме бюджетных средств полученных при участии ТОС «Мечта» в реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 24.12.2013г. № 2748.
	не представлена

	7
	Справка об объеме бюджетных средств полученных ТОС «Мечта» субсидий (грандов) из бюджета Волгоградской области.
	не представлена


В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Положениями статьи 12 Конституции Российской Федерации установлено, что в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно.

Согласно положениям статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
Порядок осуществления территориального общественного самоуправления определяется нормами «Положения о территориальном общественном самоуправлении в городском округе город Фролово Волгоградской области» (утв. решением Фроловской городской Думы от 29.10.2008г. № 35/562).
В соответствии с положениями части 4 статьи 12 «Финансовые средства территориального общественного самоуправления» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 «…Контроль за поступлением и расходованием финансовых средств осуществляется контрольно-ревизионным органом, а также органами муниципального и государственного финансового контроля».

В соответствии с положениями Решения Фроловской городской Думы от 29 августа 2007 года № 22/326 «Об установлении территориальных границ деятельности Территориального общественного самоуправления «Мечта» Фроловской городской Думой были установлены границы территории, на которой осуществляется деятельность ТОС «Мечта» в составе домов расположенных по ул. Пролетарская 12, ул. Московская 16, 18, по ул. Садовая, 59, нечётная сторона ул. Фроловской, в границах от ул. Свердлова до ул. Садовая.

В соответствии с положениями решения Фроловской городской Думы от 22 февраля 2011 года № 17/158 «Об изменении границ территориального общественного самоуправления «Мечта»», Фроловской городской Думой были изменены границы территории, на которой осуществляется деятельность ТОС «Мечта» в составе домов расположенных по ул. Пролетарская, 12; ул. Московская, 12, 16, 18; ул. Садовая, 59; ул. Фроловская, 7; ул.Комсомольская, 49; ул.Свердлова, 34; нечетная сторона ул. Фроловской в границах от улицы Свердлова до ул.Садовая.
Документов о внесении изменений в Устав ТОС «Мечта» в связи с изменением границ территориального общественного самоуправления, в порядке установленном действующим законодательством представлено не было.

Устав Территориального общественного самоуправления «Мечта» подлежит принятию на общем собрании (конференции) граждан, проживающих в границах осуществления территориального общественного самоуправления «Мечта».

Соответствующие документы (протоколы) подтверждающие данный факт представлены не были.
ТОС «Мечта» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс.

Полное название
     - Территориальное общественное самоуправление «Мечта».

Сокращенное название - ТОС «Мечта».

ТОС «Мечта» в установленном законом порядке зарегистрировано Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области 09 сентября 2008 года за учетным номером 3414084110.

ТОС «Мечта» в установленном законом порядке зарегистрировано Управлением Федеральной налоговой службы по Волгоградской области 17 сентября 2008 года за основным государственным номером 1083400029338, и поставлено на налоговый учет по месту нахождения Межрайонной ИФНС России № 6 по Волгоградской области и присвоен ИНН /КПП 3439009157 / 343901001.

Уставом Территориального общественного самоуправления «Мечта» установлено, что:
Основной целью деятельности ТОС «Мечта» является 
- привлечения жителей к решению вопросов жизнедеятельности территории городского округа в пределах границ, утвержденных Фроловской городской Думой;

- реализации прав жителей на осуществление различных форм местного самоуправления.
Для достижения целей ТОС «Мечта» призвано решать следующие задачи:

1) реализация программы содержания и развития территории городского округа, направленной на его благоустройство и удовлетворение социально-бытовых потребностей его жителей;

2) защита прав и интересов жителей, проживающих на территории общественного самоуправления;

3) участие жителей ТОС в деятельности органов местного самоуправления по вопросам, затрагивающим интересы территории проживания как части городского округа город Фролово.
Основными направлениями деятельности ТОС «Мечта» является:

1) защита прав и законных интересов жителей в органах государственной власти Волгоградской области и органах местного самоуправления;

2) организация благотворительных акций, содействие в проведении таких акций органами государственной власти Волгоградской области, органами местного самоуправления, благотворительными фондами, гражданами и их объединениями, участие в распределении гуманитарной и иной помощи;

3) участие в контроле по выполнению условий владения, распоряжения, пользования, приватизации и аренды муниципальной собственности, расположенной в пределах установленных границ ТОС;

4) содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка;

5) контроль в сфере потребительского рынка в порядке и формах, установленных органами местного самоуправления;

6) организация клубов по интересам, кружков технического и художественного творчества, спортивных кружков, ведение воспитательной работы среди детей и подростков, оказание помощи инвалидам, престарелым, семьям погибших военнослужащих, малообеспеченным и многодетным семьям;

7) защита интересов жителей как потребителей коммунально-бытовых услуг в соответствующих службах;

8) внесение предложений в соответствующие органы городского округа по вопросам, затрагивающим интересы жителей, в том числе:

- использования земельных участков, расположенных в пределах установленных границ ТОС, под строительство, создание детских и оздоровительных площадок, скверов, стоянок автомобилей, гаражей, площадок для выгула собак и для других общественно полезных целей;

- создания и ликвидации объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания, здравоохранения и других организаций в пределах установленных границ ТОС;

9) содействие в проведении мероприятий санитарного, эпидемиологического, экологического и пожарного контроля и безопасности;

10) контроль за качеством уборки территории, вывозом мусора, работой соответствующих служб по эксплуатации жилого фонда и устранению аварийных ситуаций;

11) содействие жителям в выполнении правил эксплуатации жилого фонда, участие в мероприятиях по благоустройству территории;

12) информирование населения о решениях органов государственной власти Волгоградской области и органов местного самоуправления, принятых по предложению или при участии ТОС;
13) оказание помощи соответствующим органам муниципального образования в решении вопросов капитального ремонта (реконструкции) жилищного фонда связанного с этим отселения жителей, участие в разработке договоров  на проведение указанных работ;
14) поддержание в порядке дворов, дорог, тротуаров, колодцев мест захоронений, участие в охране памятников истории, культуры;
15) организация комплексного обслуживания личных подсобных хозяйств.
Наряду с перечисленными направлениями к деятельности ТОС могут быть отнесены и другие вопросы, в том числе переданные ему органами местного самоуправления и добровольно взятые на себя ТОС в соответствии с действующим законодательством.
Деятельность ТОС «Мечта» осуществляется в следующих формах:

- проведение собраний (конференций) жителей территории населенного пункта;

- работа органов ТОС.

Для осуществления управления ТОС «Мечта» формирует органы управления с наделением объема собственных полномочий:

- Собрание (конференция) - является высшим руководящим органом ТОС «Мечта»;
- Комитет ТОС «Мечта» - является коллегиальным исполнительным органом;
- Председатель Комитета ТОС «Мечта» - является единоличный исполнительный орган;
- Контрольно-ревизионная комиссия ТОС «Мечта» - является контрольно-ревизионным органом.
Источниками формирования имущества ТОС «Мечта» являются:

- имущество, передаваемое органами местного самоуправления, иными субъектами, а создаваемое или приобретаемое за счет собственных средств;
- добровольные взносы и пожертвования;

- другие не запрещенные законом поступления.
Источниками формирования финансовых средств ТОС «Мечта» являются:

- собственные средства, образующиеся за счет добровольных взносов и пожертвований предприятий, учреждений, организаций и граждан, а также других не запрещенных действующим законодательством поступлений
- средства, передаваемые по соответствующим договорам органами местного самоуправления;

- средств из иных источников, не запрещенных действующим законодательством.

Вопросы пользования имуществом ТОС «Мечта» решают собрания (конференции) жителей, а в период между их созывами в отношении имущества ТОС «Мечта» правомочия осуществляет его Комитет.
Собрания (конференции) жителей проводятся не реже одного раза в год.

К исключительным полномочиям собрания (конференции) жителей территории относится установление структуры органов ТОС и избрание органов ТОС;

Распоряжение собственностью ТОС «Мечта» производится в порядке, установленном действующим законодательством.
Комитет ТОС «Мечта» самостоятельно использует имеющиеся в распоряжении ТОС финансовые средства в соответствии с уставными целями и программами социально-экономического развития соответствующих территорий.
Комитет ТОС «Мечта» в пределах полномочий, определенных Уставом имеет право распоряжаться материальными и финансовыми средствами, переданными органам ТОС «Мечта».
Комитет ТОС «Мечта» состоит из 5 человек, в число которых входят председатель, его заместитель и секретарь.

Комитет ТОС «Мечта» избирается открытым голосованием на срок четыре года, избранными считаются жители населенного пункта, получившие 2/3 голосов присутствующих на конференции жителей.

Комитет ТОС «Мечта» подотчетен собранию (конференции) и отчитывается о своей работе перед жителями не реже одного раза в год.

Заседания Комитета ТОС «Мечта» проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Решения Комитета ТОС «Мечта» оформляются протоколом, который подписывается председателем и секретарем.

Деятельность Комитета ТОС «Мечта» осуществляется в соответствии с программой ТОС, принятой на собрании (конференции) на основе перспективных и текущих планов, которые составляются с учетом предложений жителей ТОС и органов местного самоуправления городского округа.
Расходы на содержание Комитета осуществляются за счет собственных средств ТОС либо за счет средств местного бюджета на основании решения представительного органа муниципального образования.

Руководителем Комитета ТОС «Мечта» является председатель Комитета ТОС «Мечта», избранный непосредственно на собрании (конференции) жителями из состава Комитета, со сроком полномочий четыре года.
Во исполнение возложенных на Комитет ТОС «Мечта» задач, председатель Комитет ТОС «Мечта»:

- организует деятельность и ведет заседание Комитета ТОС «Мечта»;

- организует подготовку и проведение собраний (конференций) граждан ТОС «Мечта», и осуществляет контроль по реализации принятых на них решений;

- подписывает решения, протоколы заседаний и другие документы Комитета ТОС «Мечта».
Контроль за поступлением и расходованием финансовых средств ТОС «Мечта» осуществляется Контрольно-ревизионной комиссией ТОС «Мечта», а также органами муниципального и государственного финансового контроля.

Контрольно-ревизионная комиссия ТОС «Мечта» избирается на четыре года в количестве 3 человек, в состав которой не могут быть избраны члены Комитета ТОС «Мечта».

Комиссия проводит плановые ревизии финансово-хозяйственной деятельности Комитета ТОС «Мечта» не реже одного раза в год.

Комиссия представляет собранию (конференции) заключение по годовому отчету Комитета ТОС «Мечта» и годовой отчет о своей деятельности.

В целях создания условий для самоорганизации граждан по месту жительства, развития системы взаимодействия и сотрудничества органов местного самоуправления и органов территориального общественного самоуправления в решении вопросов местного значения, эффективного решения вопросов развития территориального общественного  самоуправления, а также в соответствии с нормой статьи 14 "Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утвержденного Решением Фроловской городской Думы Волгоградской области от 29 октября 2008 г. N 35/562 «...органы местного самоуправления, осуществляя взаимодействие с органами ТОС - оказывают материальную и финансовую поддержку выполнению социальных программ органов ТОС».

Отделом по организационным вопросам и работе с общественными организациями Администрации городского округа город Фролово разработана муниципальная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово на 2011-2014 годы».

В соответствии со ст. 179 «Долгосрочные целевые программы» Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. № 145-ФЗ (в редакции от 30.12.2008г.) «…долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются  местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением Администрации городского округа город Фролово № 2378 от 02.11.11г. утвержден Порядок разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ.

Постановлением Администрации городского округа город Фролово № 2378 от 02.11.11г. утверждена Муниципальная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы».
Постановлением Администрации городского округа город Фролово № 2748 от 24.12.2013г. утверждена «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы».

Муниципальный заказчик-координатор Программ – Администрация городского округа город Фролово в лице отдела по организационным вопросам и работе с общественными  организациями.

Руководство и текущее управление реализацией Программы осуществляет муниципальный – заказчик координатор в лице отдела по организационным вопросам и работе  с общественными  организациями.

По сведениям, представленным Администрацией городского округа г.Фролово в проверяемом периоде в распоряжение ТОС «Мечта» из городского бюджета были направлены следующие финансовые средств:

В  2013 году финансовые средства из городского бюджета не направлялись.
В  2014 году согласно:
- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств» от 26.05.2014г. № 315-р                    - 2500-00 руб.
- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств на поощрение органов 

   территориального самоуправления по итогам работы
   за 1 и 2 квартал 2014 года» от 26.05.2014г. № 319-р                              - 13792-00 руб.

- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств на денежные призы
  победителям конкурса по благоустройству, посвященному
  Дню города, за счет средств ведомственной муниципальной
  целевой программы «Развитие территориального общественного
  самоуправления в городском округе город Фролово
  на 2014-2016 гг.» от 28.08.2014г. № 570-р                                                 - 2000-00 руб.

- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств на поощрение органов 

   территориального самоуправления по итогам работы

   за 3 квартал 2014 года» от 06.11.2014г. № 786-р                                      - 6896-00 руб.

ИТОГО:








25188-00 руб.

По сведениям, представленным Председателем Комитета ТОС «Мечта» в проверяемом периоде были использованы следующие финансовые средства, поступившие из городского бюджета:

Сведений о поступлении (не поступлении) финансовых средств из городского бюджета 2013 году не представленно.

В  2014 году согласно:
- Расходного кассового ордера № 24 от 16.06.2014г.

   выдано Илюшиной Тамаре Ефимовне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                     - 3000-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 25 от 16.06.2014г.

   выдано Дегтяревой Ирине Александровне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                     - 2175-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 26 от 16.06.2014г.

   выдано Анохиной Надежде Федоровне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                     - 3000-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 27 от 16.06.2014г.

   выдано Рыжовой Лене Эльвертовне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                     - 3000-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 28 от 16.06.2014г.
   выдано Дегтяревой Ирине Александровне
   (сведения о месте жительства не представлены)                                     - 3000-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 59 от 30.09.2014г.

   выдано Великой Татьяне Павловне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                     - 2000-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 70 от 12.12.2014г.

   выдано Дегтяревой Ирине Александровне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                        - 500-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 71 от 12.12.2014г.

   выдано Анохиной Надежде Федоровне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                      - 1500-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 72 от 12.12.2014г.

   выдано Илюшиной Тамаре Ефимовне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                      - 1500-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 73 от 12.12.2014г.

   выдано Янгайкиной Вере Федоровне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                        - 500-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 74 от 12.12.2014г.

   выдано Меняйловой Татьяне Геннадьевне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                        - 500-00 руб.

- Расходного кассового ордера № 75 от 12.12.2014г.

   выдано Рыжовой Лене Эльвертовне

   (сведения о месте жительства не представлены)                                      - 1500-00 руб.

ИТОГО:








22175-00 руб.
При проверке порядка и условий освоения бюджетных средств ТОСом «Мечта» установлено:
1. По вопросу проверки законности распределения полученных средств бюджета городского округа город Фролово установлено:
Согласно сведениям, содержащимся в Расходных кассовых ордерах представленных Председателем Комитета ТОС «Мечта», в 2014 году были использованы финансовые средства, поступившие из городского бюджета для целей выплаты вознаграждений следующим гражданам:

- Анохиной Надежде Федоровне;
- Великой Татьяне Павловне;
- Дегтяревой Ирине Александровне;
- Илюшиной Тамаре Ефимовне;
- Меняйловой Татьяне Геннадьевне;
- Рыжовой Лене Эльвертовне;
- Янгайкиной Вере Федоровне.
При определении законности распределения полученных средств городского бюджета при выплате вознаграждений членам ТОС «Мечта», необходимо установить:
1. Место жительство награждаемого (проживает ли награждаемый, в границах деятельности ТОС «Мечта»);
2. Заслуги (достижения) награждаемого перед ТОС «Мечта»;
3. Правомочность органа принимающего решение о награждении.
4. Правильность оформления выдаваемых денежных средств.
В соответствии с положениями абз. 3-5 части 2 статьи 8 «Устав территориального общественного самоуправления и порядок его регистрации» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 в Уставе ТОС устанавливаются «… порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов ТОС; порядок принятия решений; порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами».
В соответствии с положениями абз. 6, 7 части 4 статьи 11 «Собрание или конференция жителей» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 к исключительным полномочиям собрания или конференции жителей, осуществляющих ТОС, относятся «…утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о ее исполнении; рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС».
В соответствии с положениями абз. 9 части 5.1 статьи 5 «Порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления» Устава ТОС «Мечта» зарег. Управлением Министерства юстиции РФ по Волгоградской области  09.09.2008г. «…Деятельность Комитета осуществляется в соответствии с программой ТОС, принятой на собрании (конференции), на основе перспективных и текущих планов, которые составляются с учетом предложений жителей населенного пункта и органов местного самоуправления поселения».

В соответствии с положениями части 4 статьи 12 «Органы территориального общественного самоуправления» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 «… для организации и непосредственной реализации направлений деятельности, принятых на себя ТОС, собрание или конференция жителей избирает орган ТОС - совет территориального общественного самоуправления».

В соответствии с положениями абз.1 части 5.1 статьи 5 «Порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления» Устава ТОС «Мечта» зарег. Управлением Министерства юстиции РФ по Волгоградской области  09.09.2008г. «…Для организации и непосредственной реализации направлений деятельности, принятых на себя ТОС, собрание или конференция жителей избирает исполнительный коллегиальный орган – комитет территориального общественного самоуправления».
В соответствии с положениями части 1 статьи 30 «Исполнительный орган некоммерческой организации» Федерального закона "О некоммерческих организациях" от 12.01.1996г. № 7-ФЗ  «… Исполнительный орган некоммерческой организации может быть коллегиальным и (или) единоличным. Он осуществляет текущее руководство деятельностью некоммерческой организации и подотчетен высшему органу управления некоммерческой организацией».
В соответствии с положениями части 2 статьи 30 «Исполнительный орган некоммерческой организации» Федерального закона "О некоммерческих организациях" от 12.01.1996г. № 7-ФЗ  «…К компетенции исполнительного органа некоммерческой организации относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию других органов управления некоммерческой организацией, определенную настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и учредительными документами некоммерческой организации».
В соответствии с положениями части 12 статьи 12 «Органы территориального общественного самоуправления» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 «… Руководителем Совета является председатель Совета, избранный непосредственно на собрании или конференции ТОС жителями из состава Совета или нанятый по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности, со сроком полномочий, определяемых Уставом ТОС».

В соответствии с положениями части 5 статьи 12 «Органы территориального общественного самоуправления» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 «… Совет является коллегиальным исполнительным органом ТОС, обеспечивающим организационно-распорядительные функции по реализации собственных инициатив граждан, а также участие жителей в решении вопросов местного значения».
В соответствии с положениями абз. 5 части 9 статьи 12 «Органы территориального общественного самоуправления» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 в пределах полномочий, определенных Уставом ТОС, Совет имеет право «… распоряжаться материальными и финансовыми средствами, переданными органам ТОС».
В соответствии с положениями абз.5 части 5.2 статьи 5 «Порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления» Устава ТОС «Мечта» зарег. Управлением Министерства юстиции РФ по Волгоградской области  09.09.2008г. в пределах полномочий, определенных уставом, Комитет имеет право « … распоряжаться материальными и финансовыми средствами, переданными органам ТОС».

В соответствии с положениями части 3 статьи 12 «Финансовые средства территориального общественного самоуправления» Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" утв. Решением Фроловской городской Думы от 29.10.08г. № 35/562 «… Совет самостоятельно использует имеющиеся в распоряжении ТОС финансовые средства в соответствии с уставными целями и программами социально-экономического развития соответствующих территорий».

В соответствии с положениями абз.3 части 6.2 статьи 6 «Порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами» Устава ТОС «Мечта» зарег. Управлением Министерства юстиции РФ по Волгоградской области 09.09.2008г. «… Комитет самостоятельно использует имеющиеся в распоряжении ТОС финансовые средства в соответствии с уставными целями и программами социально-экономического развития соответствующих территорий»

Таким образом, руководствуясь вышеизложенным, установлено, что при определении законности распределения полученных средств городского бюджета при выплате вознаграждений членам ТОС «Мечта», произведено с нарушением требований действующего законодательства РФ, законов Волгоградской области и нормативных правовых актов городского округа город Фролово, так как :

- Отсутствует решение правомочного органа о распределении финансовых средств полученных из городского бюджета.
- Отсутствуют сведения о месте жительства награждаемых, а следовательно не представляется возможным установить правомерность предоставления 
- Отсутствуют сведения о заслугах (достижениях) награждаемого перед ТОС «Мечта»;

- Оформление Расходных кассовых ордеров отражающих фактическую передачу денежных средств не содержит признаков нарушения требований действующего законодательства РФ.

2. По вопросу проверки правильности отражения полученных средств бюджета городского округа город Фролово в документах бухгалтерского учета.
Для целей проверки правильности отражения полученных средств бюджета городского округа город Фролово в документах бухгалтерского учета ТОС «Мечта» необходимо установить:

1. Порядок организации учетной политики в ТОС «Мечта».
2. Наличие смет доходов и расходов ТОС «Мечта» и программ социально-экономического развития принятым на собрании (конференции), на основе перспективных и текущих планов, составленных с учетом предложений жителей и органов местного самоуправления.

3. Утвержденных в установленном порядке отчетов о деятельности органов ТОС.
4. Годовых балансов.
По данному вопросу запрошенных документов представлено не было, соответственно выводы сделать не представляется возможным.
3. По вопросу проверки кадрового обеспечения законности распределения полученных средств бюджета городского округа город Фролово.
Для целей проверки кадрового обеспечения законности распределения полученных средств бюджета городского округа город Фролово ТОС «Мечта» необходимо установить наличие решений о формировании органов ТОС «Мечта» и назначении должностных лиц принимающих участие разработке, принятии (утверждении), оформлении первичных учетных документов и контроле за поступлением и расходованием финансовых средств ТОС «Мечта».
По данному вопросу запрошенных документов представлено не было, соответственно выводы сделать не представляется возможным.

При проведении анализа эффективности освоенных бюджетных средств ТОСом «Мечта» установлено:
1. По вопросу анализа эффективности освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 02.11.11г. № 2378.
Для целей проверки анализа эффективности освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы» необходимо установить:

1. Объем запланированных и направленных в ТОС «Мечта» бюджетных средств для реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы». 
2. Объем полученных и освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы». 
3. Достигнутые результаты и также заслуги конкретных участников ТОС «Мечта» при реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы».
По данному вопросу запрошенных документов представлено не было, соответственно выводы сделать не представляется возможным.

2. По вопросу анализа эффективности освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 24.12.2013г. № 2748.
Для целей проверки анализа эффективности освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» необходимо установить:

1. Объем запланированных и направленных в ТОС «Мечта» бюджетных средств для реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы». 
2. Объем полученных и освоенных ТОС «Мечта» бюджетных средств при реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы». 
3. Достигнутые результаты и также заслуги конкретных участников ТОС «Мечта» при реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы».
По данному вопросу запрошенных документов представлено не было, соответственно выводы сделать не представляется возможным.

3. По вопросу формирования справочного ресурса о деятельности ТОС «Мечта» при реализации субсидий (грандов) из бюджета Волгоградской области.
Для целей формирования справочного ресурса (для органов местного самоуправления городского округа город Фролов) о перспективах развития ТОС «Мечта» и благоприятных последствий при реализации субсидий (грандов) из бюджета Волгоградской области запрошенных документов представлено не было.
Выводы:
1. Использование органам ТОС «Мечта» финансовых средств, представленных из бюджета городского округа город Фролово, не соответствует требованиям действующего законодательства РФ и положениям нормативно-правовых актов городского округа город Фролово.

2. Оценка эффективности социально-экономических последствий при реализации программных мероприятий «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы» не представляется возможным в силу:
- отсутствия перечня показателей оценки эффективности в тексте «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 02.11.11г. № 2378;
- непредставления органами ТОС «Мечта» сведений о фактически проведенных органами ТОС «Мечта» мероприятий в рамках реализации «Муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2012-2014 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 02.11.11г. № 2378.
3. Оценка эффективности социально-экономических последствий при реализации программных мероприятий «Ведомственной муниципальной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» утв. Постановлением Администрации гор. округа г.Фролово от 24.12.2013г. № 2748 не представляется возможным в силу непредставления органами ТОС «Мечта» сведений о фактически программных мероприятий.
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