
[image: image1.jpg]Ty

it s gl e ;I

P
-

o CPYTTRIENY





Контрольно-счетная палата городского округа  город Фролово 
Волгоградской области 

        _______________________________________________________________________

 «  26   » ноября    2015 год                                                                                      город Фролово
з а К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект  Решения Фроловской городской Думы 

«О бюджете городского округа город Фролово

 на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов» 
1.Общие  положения

Экспертное заключение на проект Решения «О бюджете городского округа город Фролово на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено                                      в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее - БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в городском округе город Фролово Волгоградской области» и Положением                «О Контрольно-счетной палате городского округа город Фролово» (далее - КСП). При его подготовке использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных  Контрольно-счетной палатой.

Проект Решения  внесен Администрацией городского округа город Фролово                    на рассмотрение Фроловской городской  Думы  в срок, установленный Решением Фроловской городской Думы  №12внз/17 от 14.10.2015 года «Об особом порядке внесения, рассмотрения и утверждения проекта Решения Фроловской городской Думы «О бюджете городского округа город Фролово на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов».
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом,                 в основном  соответствуют  требованиям  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со статьей 18 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Фролово проект бюджета городского округа город Фролово составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

Согласно статьи 30 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Фролово Фроловская городская Дума рассматривает проект бюджета городского округа город Фролово на очередной финансовый год и плановый период в одном чтении.
2. Параметры  прогноза  исходных  макроэкономических  показателей  для составления  проекта  бюджета

Прогноз социально-экономического развития городского округа город Фролово на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее –Прогноз) разработан                                  в соответствии   с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития городского округа город Фролово на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 11.09.2014 г.  № 1421, Комплексным  инвестиционным планом  модернизации моногорода Фролово, утвержденным Постановлением Администрации Волгоградской области от 20.12.2010 г. № 710-п. 
Исходными данными для разработки прогноза социально-экономического развития городского округа город  Фролово на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов являются:

· паспорт социально-экономического развития муниципального образования по итогам 2014 года, показатели которого согласованы со структурными подразделениями Администрации Волгоградской области;

· отчетные данные предыдущих лет, а также  1 квартала,  1 полугодия  и 9 месяцев 2015  года  отдела Волгоградстата по г. Фролово и Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области;

· предложения бюджетообразующих  предприятий.
Прогноз социально-экономического развития городского округа город Фролово                  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  содержит фактически сложившиеся показатели социально-экономического развития городского округа г.Фролово                  за 2014 год, оценку  ожидаемого исполнения за 2015 год и плановые показатели                                на 2016-2018 годы.
В соответствии с материалами Прогноза, социально-экономическое развитие                   на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы  характеризуется  следующими основными макроэкономическими показателями:
· Денежные доходы и расходы населения:

-Доходы  населения с учетом обязательств государства по увеличению социальных и трудовых пенсий, социальных выплат в 2016 году вырастут                                      на 7,0 процентов  к  показателям  2015 года (2017год  на 8,1%.; 2018 год на 8,3%).
При этом  по сравнению с 2014 годом  наблюдается ухудшение динамики реальных располагаемых денежных доходов населения, в 2015 году снижение составляет 9,3 процента, на 2016 прогнозируется незначительное увеличение на 3%.
Прогнозирование снижения в 2015 году объемов производства, оптимизации предприятиями и учреждениями своих издержек на труд, оптимизации бюджетных расходов в части оплаты труда целевых категорий работников, приведут к сдерживанию роста средней заработной платы в городе. Ожидается, что фонд начисленной заработной платы по полному кругу организаций г. Фролово в 2015 году снизится на 0,4% и составит 2399,1 млн. рублей., в 2016 году прогнозируется незначительное увеличение на 5%, в 2017 и 2018 годы на 8% и 17% к показателям                   2016 года. 
-Расходы населения в 2016 году увеличатся на 5% к показателям  текущего года и на 11%  к  2014 году (2014 год - 4891473,4 тыс.руб., 2015 год – 5165902,1 тыс.руб.; 2016 год – 5426991,0 тыс.руб.).
· Оборот розничной торговли:

Снижение реальных располагаемых доходов населения, реальной начисленной

заработной платы, рост просроченной задолженности по заработной плате оказывают

негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы

являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста.

При этом в  прогнозе предусматривается  при относительно невысоком увеличении  реальных располагаемых доходов населения  в  2016 году  – 3%(2017 год – 1,5 %, 2018 год – 2,7 %) внутренний потребительский спрос будет расти (темп роста оборота розничной  торговли на душу населения прогнозируется: на 2016 год – 9%  на 2017 год – 10 %, на 2018 год – 9 %)

По прогнозу в 2016 году населению города должно быть оказано услуг на сумму 786,2 млн. руб., что составит 101,0 процент к 2015 году в сопоставимых ценах. В расчете на одного жителя города прогнозируется объем платных услуг в размере 20,9    тыс. руб., рост в действующих ценах составит 18,8 процента к уровню 2014 года.

В 2016 году объем бытовых услуг населению составит 69,8 млн. руб., что на                       1,0 процент выше уровня 2015 года в сопоставимых ценах.

По прогнозу в 2017 году объем платных услуг населению города составит 857,0 млн. руб. или 103,0 процента в сопоставимых ценах к уровню 2016 года. В расчете на одного жителя города планируется оказать платных услуг в сумме 23,1 тыс. руб. или 131,3 процента   в действующих ценах к 2014 году.

В 2017 году объем бытовых услуг населению составит 76,1 млн. руб. и по состоянию с 2016 годом вырастет на 3,0 процента в сопоставимых ценах.

На 2018 год объем платных услуг населению города прогнозируется в размере 931,5 млн. руб., что в сопоставимых ценах превысит уровень 2017 года на 4,0 процента. Объем платных услуг на душу населения составит 25,3 тыс. руб. и увеличится по сравнению    с 2014 годом на 43,8 процента в действующих ценах. 

В 2018 году объем бытовых услуг населению составит 82,7 млн. руб. и увеличится по сравнению с 2017 годом на 4,0 процента в сопоставимых ценах. По прогнозу в 2018 году объем бытовых услуг в расчете на одного жителя города будет составлять 2,2 тыс. руб. и по сравнению с 2014 годом возрастет в 1,46 раза в фактических ценах.
· Уровень занятости населения в 2016 году составит  65,2% (в 2014г. – 64,4%, в 2017г.-65,7 %, в 2018 году -66,2%).

· Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц Прогнозом предусматривается увеличение  величины прожиточного минимума в                      2016 год  на 7% ,в 2017 году -6,5%, в 2018 году – 10,4%).
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации рост прожиточного минимума в среднем на душу населения будет превышать прогнозируемый рост потребительских цен (в среднем за год): в 2016 году – на 0,2 процентного пункта (темп роста прожиточного минимума в среднем на душу населения – 107,6 %, индекс потребительских цен (в среднем за год) – 107,4 %),                                           в 2017 году – на 0,3 процентного пункта (106,1 %, 105,8 %) и в 2018 году – на 5,5 процентного пункта (111 %, 105,5 %).

 В результате, по прогнозу, численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения снизится с 13,2 % в 2015 году (по оценке) до 12,5 % в 2018 году, то есть лишь на 0,7 процентного пункта (в 2014 году численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения составляла лишь 11,2 %). Таким образом, прогнозируется, что в 2018 году 18,4 млн. человек будут получать доход меньше величины прожиточного минимума (фактически находиться за чертой бедности) по сравнению с 19,3 млн. человек в 2015 году (по оценке) и 16,1 млн. человек в 2014 году.
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития городского округа город Фролово  численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума  увеличилась  с 2015 года (на 3,75%), в 2016 году прогнозируется незначительное снижение 0,02%, в 2017 году – 0,98%, в 2018 году – 0,02%.
В соответствии с  данным Росстата, в январе - июне 2015 года численность населения    с доходами ниже величины прожиточного составила 21,7 млн. человек, что на 2,8 млн. человек больше, чем в январе - июне 2014 года (18,9 млн. человек).  Столь значительного количества населения с доходами ниже величины прожиточного минимума не наблюдалось с 2006 года (21,6 млн. человек).
· Прибыль прибыльных организаций (в действующих ценах).
В соответствии с прогнозом наблюдается резкое снижение прибыли организаций в 2015 году в 8,61 раза, на 2016 год прогнозируется рост в 15,9 раза, в 2017-2018 годы  рост составит 30,4% и 80,9% по годам соответственно.
Учитывая, что  макроэкономические условия в Российской Федерации характеризуются снижением динамики  развития российской экономики, существенным падением внутреннего инвестиционного и потребительского спроса, сохранением повышенного уровня инфляции, увеличением просроченной задолженности по заработной плате, низким уровнем цен на нефть марки «Юралс», высокой  волатильностью  курса национальной валюты по отношению к доллару США   и евро с преобладающей тенденцией к ослаблению на фоне продолжения действия основных внешне- и внутриэкономических факторов, сформировавшихся в 2014 году,   существуют риски недостижения запланированного  роста показателей социально-экономического развития городского округа город Фролово в 2016 – 2018 годы.
3.Общая характеристика проекта  бюджета  городского округа город Фролово   на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов.
· Предлагаемый к рассмотрению Проект бюджета  составлен сроком на три года                 с  учетом  доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов                     из бюджета Российской Федерации и бюджета Волгоградской области. 
· Проектом бюджета предусмотрены следующие основные параметры:
- доходы:  2016 год –522665,3 тыс.руб., 2017 год – 417781,6 тыс.руб., 2018 год – 408044,3 тыс.руб.;

-расходы: 2016 год – 537370,2 тыс.руб., (в т.ч. программные мероприятия – 484519,2 тыс.руб.), 2017 год –417781,6  тыс.руб., 2018 год – 408044,3 тыс.руб. 
· Бюджет сформирован с дефицитом и сбалансирован. Дефицит бюджета прогнозируется в размере 14704,9 тыс.руб., что составляет 9,3% к общему доходу бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ. В 2017 и 2018 году бюджет городского округа прогнозируется с нулевым значением дефицита.

· Проект сформирован в программной структуре, программная часть расходов бюджета городского округа город Фролово на 2016 год составляет 90% от общего объема расходов (27 программ, в том числе 22 ведомственных  целевых программ и                        5 муниципальных программ).

· В  структуре  общего  объема расходов  городского бюджета на 2016 год наибольший удельный   вес составляют расходы на образование – 60%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 11,2%,  на общегосударственные вопросы приходится 10%. 
· Условно-утвержденные расходы запланированы с учетом норм бюджетного законодательства,  на 2017 год  в  размере – 10444,5 тыс.руб. или 2,5 %,   на 2018 год –  20402,0тыс.руб. или 5%  от общего  объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
· Прогнозируемый объем резервного фонда на 2016-2018 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов, обеспечиваемых за счет собственных доходов бюджета города без учета дотаций, субсидий) и составляет                 в 2016 году – 200,0 тыс. руб. или 0,1%,  на 2017 год – 200,0 тыс.руб., на 2018 год -                            200,0 тыс.руб.
· Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год составляет     15000,0 тыс.руб.,  в 2017г. – 15000,0 тыс.руб., в 2018 году- 15000,0 тыс.руб.

· Предельный объем муниципального внутреннего  долга на 2016  год установлен с нулевым показателем, верхний предел долга по муниципальным гарантиям                                 на 2017 год – 0 тыс.руб., на 2018 год – 0 тыс.руб.
4. Доходы  проекта  бюджета

городского округа город Фролово.
В соответствии со ст.174.1.  Бюджетного кодекса РФ «…Доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии со ст.192 Бюджетного кодекса РФ  в состав материалов, представленных одновременно с проектом, включены расчеты поступлений в  бюджет городского округа отдельных видов налогов и сборов в 2016-2018 годах. 
Доходы бюджета городского округа город Фролово на 2016 год прогнозируются в размере 522665,3 тыс.руб., по сравнению с предыдущим бюджетным циклом  доходы снижены на 19% (2015 год – 642201,6 тыс.руб.), на 2017 год –  417781,6 тыс.руб.,                           на 2018 год –  408044,3 тыс. руб.. 
Структура доходной части бюджета на 2016-2018 годы представлена в таблице №2.                                                                                                                                  
                                                                                                                                   таблица № 2, тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план
2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	сумма
	доля,%
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	277500,7
	43
	267076,2
	51
	170741,4
	41
	158073,2
	39

	Неналоговые доходы
	62357,1
	10
	62067,2
	12
	56338,7
	13
	60875,2
	15

	Безвозмездные поступления
	302343,8
	47
	193521,9
	37
	190701,5
	46
	189095,9
	46

	Итого:
	642201,6
	100
	522665,3
	100
	417781,6
	100
	408044,3
	100


Из таблицы видно, что наибольший удельный вес в структуре доходов занимают налоговые  доходы 51%, безвозмездные поступления 37%, неналоговые доходы 12%.

Уровень налоговых доходов в 2016 году  прогнозируется на 3,7% ниже, чем                                  в  2015 году, неналоговые доходы   уменьшаются на 0,9% по сравнению с 2015 годом.  
Безвозмездные поступления  в 2016 году снижены на 36% за счет  сокращения субвенций и субсидий из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии ст.61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии                           с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

-земельного налога - по нормативу 100 процентов;

-налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

-налога на доходы физических лиц - по нормативу 15 процентов;

-единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100 процентов;

-единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 100 процентов;

-государственной пошлины - в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 настоящего Кодекса;

-налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения - по нормативу 100 процентов.

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов Российской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов в соответствии с пунктом 1 статьи 58 настоящего Кодекса.

В соответствии со статьей 58 БК РФ  Администрация Волгоградской области наделена правом, устанавливать дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Волгоградской области.

В соответствии с п.4.1 ст.138 Бюджетного Кодекса РФ «...При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию                                         с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц».
В соответствии с вышеизложенным, расчетный объем дотации городскому округу город Фролово, из областного фонда финансовой поддержки, заменен на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц                                        в следующих размерах:
2016 год – 55,0%

2017 год – 19,08%

2018 год – 12,07%

Кроме того, в соответствии  с Законом Волгоградской области  от 28.10.2015г.                           «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29.11.2011г. №2258-ОД                             «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет» за городскими округами закреплен единый норматив отчислении от налога на доходы физических лиц в размере 2% за счет сокращения доли областного бюджета.
Таким образом, норматив отчислений от НДФЛ составил:

2016 год  - 72,0%

2017 год  - 36,08% 

2018 год  - 29,07%.

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа город Фролово утверждены Решением Фроловской городской Думы от 03.11.2015г. №13внз/18.

Структура  налоговых  доходов  бюджета на 2016 год представлена  диаграммой:
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В структуре налоговых доходов  значимую роль занимает  налог на доходы физических лиц 81%,    единый налог  на вмененный доход  составляет  8,1%, земельный налог 6%.
Экспертная оценка расчетов основных видов налоговых доходов.
Постановлением Администрации городского округа город Фролово                                              от 31.08.2012 года  №1890  утверждена  Методика прогнозирования доходов по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа город Фролово (далее – Методика).

Методика разработана в целях приведения методов расчета доходов по основным видам налогов к единым формализованным методам расчета.

Основой для прогнозирования доходов бюджета является прогнозная оценка объектов налогообложения в разрезе отдельных видов налогов, сборов и других платежей в базисном периоде с применением соответствующих индексов-дефляторов цен и индексов физического объема.

Налог на доходы физических лиц.
Для расчета прогнозных поступлений налога на доходы физических лиц были использованы:

-отчет МИФНС № 6 по Волгоградской области о налоговой базе  и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2014 год;

-прогноз социально-экономического развития городского округа город Фролово за 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа город Фролово на 2016 год предусмотрены в размере 215724,6 тыс.руб., что ниже плановых назначений 2015 года на 19581,0тыс.руб. (или на 9,1%).
На 2017 год поступление налога прогнозируется  в  сумме 117106,0 тыс.руб.,                         на 2018 год – 102516,3 тыс.руб..                         
Прогнозирование налога на доходы физических лиц производилось в соответствии с главой 23 НК РФ на основе показателей прогноза фонда оплаты труда, показателей, используемых для определения сумм налоговых вычетов и нормативов отчисления от налога в бюджет городского округа город Фролово. 

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц производился путем суммирования показателей:
-прогноза поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ, в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций - 9,0%;
-прогноза поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по ставке 13,0%;

-прогноза поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ – 30%.

-прогноза поступлений налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму              у физических лиц на основании патента - 35,0%;

Поступление налога на доходы физических лиц определено путем умножения прогнозного показателя, (объема доходов, фонда оплаты труда за минусом налоговых вычетов) на индекс потребительских цен, на налоговую ставку и норматив отчислений от НДФЛ в бюджет городского округа город Фролово.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Прогнозирование единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществлялся в соответствии с положениями главы 26.3. Налогового кодекса Российской Федерации.
Прогноз поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности определен путем умножения прогнозного показателя (начисленный объем вмененного дохода для отдельных видов деятельности за последний отчетный год по данным налогового органа), на ставку единого налога на вмененный доход в размере 15,0%, на норматив отчислений, на индекс роста коэффициента-дефлятора и на коэффициент, характеризующий динамику макроэкономических показателей.

Поступление по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет городского округа город Фролово на 2016 год предусмотрены в размере 21575,3тыс.руб., что выше плановых назначений 2015 года на 4016,2тыс.руб.(+22%). 
На 2017 год поступление налога прогнозируется в сумме 22977,7 тыс.руб.,                           на 2018 год – 24241,5тыс.руб..
Земельный налог

Постановлением Губернатора Волгоградской области от 20.11.2012 года №1130 утверждены результаты государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Волгоградской области.
С 01.01.2015 года Решением  Фроловской городской Думы от 20.11.2014г. №5внз/6 «Об установлении на территории городского округа город Фролово местных налогов»  налоговые ставки увеличены и установлены в следующих размерах:

· 0,2 процента от  кадастровой  стоимости в отношении земельных участков:

-занятых домами индивидуальной жилой застройки (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду) или приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства.

· 0,3% от кадастровой стоимости в отношении  земельных участков:

-отнесенных к землям сельскохозяйственного использования в городском округе г.Фролово и используемых  для сельскохозяйственного производства;

-занятых домами  многоэтажной жилой застройки (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду) или приобретенных  (предоставленных) для жилищного строительства;

-занятых объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса);

-приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

-ограниченных в обороте в соответствии с законодательством РФ, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

· 1% в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) базовыми предприятиями – инициаторами создания промышленных (индустриальных) парков, предоставляющими для размещения резидентами парков промышленные площадки;

· 1,5 % в отношении прочих земельных участков.

Прогноз поступлений рассчитан путем умножения кадастровой стоимости земли на налоговую ставку и минус налоговые льготы.

Согласно представленным расчетам прогнозируемые поступления по земельному налогу на 2016 год составляют 15800,0 тыс.руб., что на 4308,6 тыс.руб. выше плановых назначений 2015 года(+11,4%).
Поступления по земельному налогу на 2017-2018 годы прогнозируются в размере   15800,0тыс.руб.  ежегодно.
Налог на имущество физических лиц.

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц рассчитан путем умножения инвентаризационной стоимости объектов недвижимости, на коэффициент роста жилищного фонда (определяемый как среднее арифметическое темпов роста жилищного фонда за два последних отчетных года, но не менее 1), на коэффициент пересчета инвентаризационной оценки строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, на ставку налога, установленную Фроловской городской Думой (в зависимости от инвентаризационной стоимости имущества).

Поступление налога на имущество  физических лиц предусмотрено в 2016 году в размере 4786,3тыс.руб., что на 11% выше плановых назначений текущего года (2015 год – 4299,3тыс.руб.), в 2017 году – 5355,8тыс.руб., в 2018 году – 5730,8тыс.руб..
Существенное влияние на доходную базу по налогу на имущество физических лиц и земельного налога в 2016-2018 годах будут оказывать налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков федеральным и областным законодательством. 

Экспертная оценка основных видов  неналоговых доходов.

В соответствии ст.62 Бюджетного кодекса РФ неналоговые доходы городского бюджета  формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 БК РФ, в том числе за счет:

-доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100% 
-доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 %;

-доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями;

-части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований;

-платы за использование лесов, расположенных на землях, находящихся в муниципальной собственности - по нормативу 100 %.

-плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40 %.

В  бюджеты  городских  округов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

-доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 %;

-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, - по нормативу 100 %.

Неналоговые доходы бюджета городского округа город Фролово прогнозируются в 2016 году-62067,2 тыс.руб., в 2017 году –56338,7 тыс.руб., в 2018 году – 60875,2  тыс.руб.
Структура неналоговых доходов бюджета на 2016 год в разрезе отдельных источников представлена следующими данными:
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Наибольший удельный вес в структуре  неналоговых доходов приходится на доходы от  оказания платных услуг и доходы от использования муниципального имущества 39%  и 30% соответственно, доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 25%.

Анализ формирования неналоговых доходов бюджета на 2016-2018 годы в разрезе отдельных источников представлен в  таблице № 3.
                                                                                                                      таблица №3,  тыс.руб.

	Наименование показателей
	Уточненный план
2015год


	2016год
	Темп

Роста,

к 2015г.
	2017год
	2018год

	Доходы от использования муниципального имущества
	 20061,6
	18445,4
	92
	22524,2
	23670,6

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	1044,5
	452,1
	43
	1808,4
	1989,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 
	27017,5
	24328,6
	90
	26761,4
	29437,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10473,4
	15262,3
	146
	1200,0
	1329,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3750,1
	3480,5
	93
	3828,5
	4211,2

	Прочие неналоговые доходы
	10
	98,3
	в 9,8 р.
	216,2
	237,8

	                                                         Итого 
	62357,1
	62067,2
	99,5
	56338,7
	60875,2


В 2016 году прогнозируется  снижение  по доходам от использования имущества на 8%,  по платежам за негативное воздействие на окружающую среду на 57%, на доходы от оказания платных услуг на 10%.

В 2016 году прогнозируется  увеличение доходов  от продажи материальных и нематериальных активов на 4788,9 тыс.руб. или на 46%.

В динамике структуры неналоговых доходов наблюдается снижение доли доходов от использования имущества с 32% в 2015 году до 30%   в 2016 году, доходов от оказания платных услуг с 43% до 39%  и  рост удельного веса доходов от  реализации имущества (с 17% в 2015 году до 25% в 2016 году).
В 2016 году прогнозируется  увеличение доходов  от продажи материальных и нематериальных активов на 4788,9 тыс.руб. или на 46%.

Доходы от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности.

К доходам от использования муниципального имущества относятся доходы, получаемые в виде арендной, либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.
В соответствии со ст. 62 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты городских округов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 %;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, - по нормативу 100 %.

Прогноз поступлений в бюджет городского округа город Фролово доходов  от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности  представлен в таблице №4.

                                                                                                                         таблица №4,  тыс.руб. 
	Показатели
	Оценка 2015г.
	Прогноз 2016г.
	Прогноз 2017г.
	Прогноз 2018г.

	Арендная плата за муниципальное имущество
	3789,09
	4945,7
	4945,7
	4945,7

	Аренда земельных участков
	13600,5
	13314,2
	17373,5
	18498,86

	Платежи от  муниципальных предприятий
	162,9
	185,5
	205,0
	226,1

	                                        Итого
	17552,5
	18445,4
	22524,2
	22524,2


В структуре доходов  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  наибольший удельный вес занимают доходы от аренды земельных участков 72%.
Из анализа данных следует, что предусматривается рост доходов от арендной платы за муниципальное имущество  на 30%. 

В 2016 году плановые назначения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предусмотрены в размере                 18445,4 тыс.руб., в 2017 году – 22524,2тыс.руб., в 2018 году – 23670,6 тыс.руб.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Негативное воздействие на окружающую среду является платным, что установлено пунктом 1 статьи 16 Федерального закона от 10 января 2002года  № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды". К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся:

- выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ;

- загрязнение недр и почвы;

-сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

-размещение отходов производства и потребления;

- иные виды негативного воздействия на окружающую среду.
В соответствии со статьей 62 БК РФ (в редакции Федерального закона от 03.12.2012 года № 244-ФЗ)  с 01.01.2016 года «…В бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55%».

Таким образом, в бюджет городского округа на 2016 год прогнозируются поступления платежей за негативное воздействие на окружающую среду в размере 452,1 тыс.руб., что на 90% меньше оценки поступлений 2015 года, снижение платежей обусловлено изменением порядка оплаты. 
В 2017 году плановые назначения платежей за негативное воздействие на окружающую среду составляют 1808,4тыс.руб., в 2018 году – 1989,2тыс.руб.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
По данной статье доходов учитываются следующие поступления:

-родительская плата за содержание детей в детских дошкольных учреждениях; 

-прочие доходы от оказания платных услуг;
-прочие доходы от компенсации затрат бюджета городского округа.

Прогнозируемые доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат                              в 2016 году составляют  24328,6 тыс.руб., что ниже плановых показателей 2015 года                                     на 2688,9 тыс.руб. (-9,9%).
-Поступления родительской платы на 2016 год предусмотрены  в размере 23672,2тыс.руб., в 2017 году – 26039,4тыс.руб., в 2018 году -28643,3 тыс.руб.. 
-Компенсация части коммунальных услуг в 2016 году планируется в размере       220,9 тыс.руб., в 2017 г. –  243,0тыс.руб., в 2018 г. – 267,1 тыс.руб..
-Прочие доходы от компенсации затрат бюджета  в 2016 году планируются в размере 435,5 тыс.руб., в 2017 году – 479,0 тыс.руб., в 2018 году – 527,0 тыс.руб..

Доходы от реализации муниципального имущества
Прогнозный план (программа) приватизации на 2016 год состоит из 12 объектов муниципального имущества городского округа город Фролово в том числе:

-9 объектов нереализованные в 2015 году. По данным объектам торги объявлялись более 2-х раз, но не были проведены по причине отсутствия заявок на их приобретение. По указанным объектам  независимыми оценщиками проведена оценка и по отчетам оценщика стоимость данных объектов составляет  5343,2 тыс.руб. без учета НДС.
-3 объекта  муниципального  имущества, незадействованного в обеспечении полномочий городского округа г.Фролово. Планируемый доход составляет                            7639,1 тыс.руб.
По 7 объектам, реализованным ранее по преимущественному праву арендаторов, прогнозируется доход в размере 1280,0 тыс.руб. без учета НДС.
Всего планируемый доход на 2016 год составляет  14262,3 тыс.руб..
Прогнозные поступления на 2017-2018 годы от продажи муниципального имущества предусмотрены в размере 200,0 тыс.руб. ежегодно.
Доходы от продажи  земельных участков, государственная  собственность                           на которые не разграничена и которые расположены  в границах городского округа   прогнозируются на 2016 год в размере 1000,0 тыс.руб., на 2017год – 1000,0 тыс.руб.,                                      на 2018 год – 1129,0 тыс.руб.
Безвозмездные поступления.
Всего безвозмездные поступления в городской бюджет в 2016 году планируются                 в размере 193521,9 тыс.руб., в 2017  году –190701,5  тыс.руб., в 2018 году –                                   189095,9 тыс.руб., в том числе:
-субвенции  бюджетам городских округов на выполнение передаваемых государственных полномочий и полномочий субъектов РФ – 190474,3 тыс.руб., 190181,7тыс.руб.,  188576,1тыс.руб. по годам соответственно;  

-субсидии -3047,6 тыс.руб., 519,8тыс.руб., 519,8тыс.руб. по годам соответственно.
5.  Расходы  проекта  бюджета

городского округа город Фролово.

С 2014 года ключевым механизмом, с помощью которого осуществляется бюджетное планирование  расходов в городском округе город Фролово являются муниципальные программы.

Проект сформирован в программной структуре, программная часть расходов бюджета городского округа город Фролово на 2016 год составляет 90% от общего объема расходов (28 программ, в том числе 23 ведомственных  целевых программ и 5 муниципальных программ).

Общий объем расходов бюджета городского округа город Фролово на 2016 год определен в размере  537370,2 тыс.руб., на 2017 год –417781,6тыс.руб., на 2018 год – 408044,3 тыс.руб. 
По сравнению с предшествующим годом объем расходов уменьшается  на 18 % или                   на 119315,3 тыс.руб., что связано  с  уменьшением поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
В целях оценки общего объема расходов бюджета,  КСП проведен анализ  реестра расходных обязательств городского округа город Фролово. 

Согласно пункту 2 статьи 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 

В соответствии с положениями пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации  «…реестр расходных обязательств муниципального образования ведется                 в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования».
Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа город Фролово  утвержден решением Фроловской городской Думы от 28.12.2005 года №4/30 (далее – Порядок).
В соответствии с п.4 Порядка  «Ведение реестра  расходных обязательств  городского округа городского округа город Фролово  осуществляется  Территориальным Управлением по г.Фролово Главного финансового казначейского управления Администрации Волгоградской области».

При этом,  пунктом 1.3 ст.9 Положения о бюджетном процессе, утвержденным решением  Фроловской  городской  Думы  от  28.09.2011г.  №23/229  полномочия                             по ведению реестра расходных обязательств возложены на финансовый отдел Администрации  городского округа – город Фролово.
В связи с перераспределением полномочий по ведению реестра расходных обяязательств и учитывая  изменения   в бюджетном законодательстве  РФ за период 2005-2015 годы, действующая редакция Порядка ведения реестра расходных обязательств неактуальна,  в связи с этим  требуется разработка  новой  редакции  Порядка  в  соответствии  с  действующим законодательством  РФ и нормативно-правовыми актами городского округа город Фролово.
Распределение расходных обязательств по типам представлено в таблице №5.
                                                                                                                          таблица № 5 , тыс.руб.
	Тип расходного 

обязательства
	Объем и структура средств на исполнение

расходных обязательств
	Темп роста


	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	3/2 *100%
	4/3*100%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходные обязательства РО - А
	344541,8
	225245,8
	217114,1
	65,4
	96,4

	в % к общему объему
	64,1
	53,9
	53,2
	
	

	Расходные обязательства РО - Б
	190474,3
	190181,7
	188576,1
	99,8
	99,2

	в % к общему объему
	35,4
	45,5
	46,2
	
	

	Расходные обязательства РО - В
	2354,1
	2354,1
	2354,1
	100,0
	100,0

	в % к общему объему
	0,4
	0,6
	0,6
	
	

	Расходные обязательства РО - Г
	0
	10444,5
	20402,2
	0
	0

	в % к общему объему
	0
	2,5
	5
	0
	0

	Итого расходы
	537370,2
	417781,6
	408044,3
	265,2
	295,5


В Реестре выделяются следующие типы расходных обязательств:

-связанные с реализацией вопросов местного значения городского округа и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (РО - А);

-возникшие в результате реализации органами местного самоуправления городского округа делегированных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы (РО – Б);

-возникшие в результате решения органами местного самоуправления городского округа, не отнесенных к вопросам местного значения, в соответствии ст.16.1. Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ (РО – В);

-условно-утвержденные расходы (РО – Г).
Из приведенных в таблице данных видно, что наибольшую долю расходных обязательств, составляют обязательства связанные с реализацией вопросов местного значения городского округа и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 
5.1 Условно утвержденные расходы 
В пункте 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ определено понятие "условно утвержденные расходы", введенное Законом № 63-ФЗ от 2007года  в целях повышения устойчивости бюджета: под такими расходами понимаются не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования.
В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ «…Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период устанавливается на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета». Это позволит создать резерв на случай непредвиденного сокращения доходов, который в случае подтверждения прогноза доходов может быть использован для принятия новых обязательств в очередном бюджетном цикле.

Проектом решения предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2017 год в сумме 10444,5тыс. руб., на 2018 год в сумме 20402,2тыс.руб.
Требования вышеуказанной нормы  БК РФ в части, условно утвержденных расходов  соблюдены.
5.2. Источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета
городского округа город Фролово

Приложением № 16 к проекту решения о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы предлагается утвердить источником внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2016 год - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение соответствующего финансового года в размере 14704,9 тыс.руб..

5.3 Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета городского округа город Фролово.
Структура расходов бюджета городского округа  город Фролово на 2016 год и                           на плановый период 2017 и 2018 годов состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Структура расходов проекта бюджета на 2016 – 2018 годы по разделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице № 6.
                                                                                                                                   таблица № 6 (тыс.руб.)
	ККод
	Наименование раздела
	Уточнен.
план

2015 г.
	Предусмотрено проектом

	
	
	
	2016 г.
	Темп роста  к

2015 году, %
	Удельный

вес  в

общей структуре

расходов,%


	2017 г.
	2018 г.

	01
	Общегосударственные вопросы


	70590,0
	54690,5
	77
	10
	56644,8
	57905,2

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3117,0
	3952,0
	126
	0,7
	3604,0
	3162,0

	04
	Национальная экономика
	19844,3
	21868,0
	110
	4
	16868,0
	16868,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	51808,6
	60452,3
	117
	11,2
	20228,9
	18228,9

	07
	Образование
	394086,6
	322798,3
	82
	60
	14394,5
	12283,6

	08
	Культура, кинематография 
	26949,9
	26173,4
	97
	5
	
	

	09
	Здравоохранение
	50,0
	-
	0
	-
	-
	-

	10
	Социальная политика
	63877,8
	32632,0
	51
	6
	29519,9
	29519,9

	11
	Физическая культура и спорт
	23408,3
	11933,8
	51
	2
	5933,8
	5933,8

	12
	Средства массовой информации
	2953,0
	2869,9
	97
	1
	2869,9
	2869,9

	
	Итого расходов
	656685,5
	537370,2
	82
	100
	417781,6
	408044,3


Проектом Решения  на 2016 год  предусматривается  снижение расходов относительно предыдущего года  по 6 разделам, значительно уменьшены бюджетные ассигнования по разделам «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт»                       на 49%,  по разделу «Общегосударственные вопросы»  на 23%.

Сокращение  ассигнований по разделу «Социальная политика» обусловлено  уменьшением поступления субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005г. № 1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилого помещения и коммунальных услуг».
Вместе с тем, проектом предусматривается  увеличение ассигнований в 2016 году по разделу «Национальная безопасность» на 26,0%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 17%,  «Национальная экономика» на 10%. 

Увеличение ассигнований по разделу «Национальная безопасность» предусмотрено в связи  с утверждением  ведомственной целевой программы  «Противопожарная безопасность на объектах муниципальной собственности» на 2016-2018 годы (объем финансирования - 348,0 тыс.руб.) и увеличением ассигнований на действующие целевые программы: «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе город Фролово» (+72,0 тыс.руб.); «Профилактика правонарушений на территории городского округа город Фролово»(+171,2 тыс.руб.); «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа город Фролово» (+90,0 тыс.руб.).
Увеличение ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрено в связи с увеличением финансирования на следующие целевые программы:

-программа «Управление муниципальной собственностью городского округа город Фролово» (+61,1тыс.руб.);

-программа «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности городского округа город Фролово» (+3776,5 тыс.руб.);

-программа «Комплексная программа развития городского округа город Фролово»                      (+12486,7 тыс.руб.);

-программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе город Фролово» (+10,0 тыс.руб.);
-программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа город Фролово» (+40,0 тыс.руб.);
-программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе город Фролово» (+230,0 тыс.руб.);

-программа «Благоустройство территории городского округа город Фролово» - (+2464,7 тыс.руб.).
Увеличение ассигнований по разделу «Национальная экономика» обусловлено увеличением средств на следующие расходы:
-дорожный фонд (+2820,0 тыс.руб.);

-программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в городском округе город Фролово» (+3000,0 тыс.руб.);

-программа «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе город Фролово» (+40,0 тыс.руб.).

Увеличение ассигнований по разделу «Национальная экономика»  предусматривается за счет  увеличения средств на «дорожный фонд» (+3000,0 тыс.руб.).
Проектом Решения  предусмотрено распределение бюджетных ассигнований                          по   5  главным распорядителям бюджетных средств.
Распределение ассигнований  по главным распорядителям средств бюджета городского округа представлено в таблице №7.

                                                                                                                                                     таблица №7 (тыс.руб.)
	Код
ГРБС
	Наименование ГРБС
	2015 год

	2016 год

	Темп

роста %
	2017 год

	2018 год


	719
	Отдел по делам молодежи

физической культуре и спорту
	27750,9
	-
	-
	-
	-

	731
	Контрольно-счетная палата
городского округа город Фролово
	1397,1
	1035,8
	74
	1035,8
	1035,8

	751
	Фроловская городская Дума
	2371,4
	1830,1
	77
	1830,1
	1830,1

	752
	Администрация городского округа город Фролово
	249871,1
	154231,0
	62
	108816,6
	107635,0

	762
	Отдел по культуре, физической культуре, спорту и молодежной политике
	45655,9
	64215,1
	141
	44836,2
	37780,5

	763
	Отдел по образованию, опеке и попечительству
	329639,2
	316058,2
	96
	261262,9
	259762,9

	
	  Итого
	656685,5


	537370,2
	82
	417781,6
	408044,3


Анализ представленных данных показывает, что по 4 главным распорядителям  предусматривается  уменьшение ассигнований относительно уточненного плана предыдущего года:  Контрольно-счетной  палате ассигнования уменьшены  на 26%, Фроловской городской Думе  на 38%, Администрации городского округа на  38%,  Отделу по образованию, опеке и попечительству  на 4%.

Бюджетные ассигнования Отделу по культуре, физической культуре, спорту и молодежной политике  предусмотрены с учетом изменения структуры Администрации городского округа города Фролово.

5.4  Программные  расходы  бюджета городского округа город Фролово.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект  бюджета городского округа город Фролово на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе   28 целевых  программ, в том числе 23 ведомственных  целевых программ и 5 муниципальных программ.
Финансовое обеспечение целевых программ на 2016 год  составляет                          484519,2 тыс.руб. или  90% от общей суммы расходов бюджета городского округа г.Фролово. Структура программных расходов  представлена диаграммой.
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Основную долю расходов городского бюджета в 2016 году составляют  ведомственные  целевые программы 81%,  муниципальные целевые программы 10%, непрограммные  расходы составили 9%.
Бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ распределены                               по 3 главным распорядителям бюджетных средств. 
Анализ  распределения программных расходов показывает, что наибольший объем бюджетных ассигнований в общих расходах на программы предусмотрен по главному распорядителю «Отдел по образованию, опеке и попечительству» -  62%,  программы  Администрации городского округа город Фролово составляют 25%,  «Отдела по культуре, физической культуре, спорту и молодежной политике»  - 13%.
В  ходе анализа, распределения бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ по главным распорядителям бюджетных средств установлено, что бюджетные ассигнования на ведомственные программы: «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы; «Профилактика правонарушений на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы; «Благоустройство территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы; «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы  распределены по 2 главным распорядителям бюджетных средств.

В соответствии с  п.1.10  Положения о ведомственных муниципальных целевых программах  (утв. Постановлением Администрации городского округа город Фролово №1958 от 20.09.2011г.) «..В случае если для решения поставленных задач требуется участие других структурных подразделений Администрации городского округа  город Фролово, то данная целевая программа не является ведомственной муниципальной целевой программой».  

Учитывая вышеизложенное,  данные программы  не соответствуют признакам ведомственных программ.
· 5.4.1 Муниципальные целевые программы.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ в 2016 году составляет 47875,1 тыс.руб..

-Муниципальная программа «Молодой семье-доступное жилье» на 2014-2016 годы  

Финансирование Программы  осуществляется  на основе софинансирования                         за счет средств федерального, областного  бюджетов и бюджета городского округа г.Фролово, собственных средств молодых семей, а также иных внебюджетных источников.

Доля средств  местного бюджета  составляет не менее 10% от расчетной стоимости жилья.

Планируемый объем финансовых средств местного бюджета на 2016 год составляет  – 1500,0 тыс.руб.
По сравнению с уточненными плановыми назначениями 2015 года, объем бюджетных ассигнований  на 2016 год уменьшен на 5593,5 тыс.руб., в связи с отсутствием плановых показателей софинансирования из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.
-Муниципальная программа «Занятость, отдых детей, подростков и молодежи на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В  рамках  Программы  реализуется муниципальная политика по организации занятости и  отдыха детей в каникулярное время.

Финансовое обеспечение Программы осуществляется на основе софинансирования за счет средств бюджета Волгоградской области и бюджета городского округа.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы в 2016 году предусматривается в размере 1919,8 тыс.руб..
Средства бюджета  городского округа в размере 1400,0 тыс.руб., планируется направить на следующие мероприятия:

-организация пришкольных лагерей с дневным пребыванием детей «Малышок» на базе общеобразовательных школ – 600,0 тыс.руб.;

-организация отдыха детей и подростков в детских оздоровительных лагерях Волгоградской области в каникулярное время – 500,0 тыс.руб.

-организация временной занятости подростков, молодежи и приобщение их к общественно-полезному труду  - 300,0 тыс.руб. 

Субсидия из областного бюджета   на организацию отдыха детей в каникулярный период  в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных  организаций Волгоградской области  предусмотрена в размере  519,8 тыс.руб.
В целом финансирование Программы на 2016 год уменьшено в размере 2673,3 тыс.руб.

-Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных  некоммерческих организаций городского округа город Фролово»  на 2014-2016 годы.

Финансирование Программы прогнозируется в размере 7054,0 тыс.руб., в том числе:
-Предоставление социально-ориентированным  некоммерческим организациям субсидий на реализацию социально-значимых проектов – 7000,0 тыс.руб.;

-Предоставление социально-ориентированным  некоммерческим организациям субсидии – 54,0 тыс.руб.. 

В 2016 году планируется увеличение бюджетных ассигнований по Программе в размере 2000,0 тыс.руб., относительно плановых показателей 2015 года.
-Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  городского  округа  г.Фролово»  на  период  до  2020 года.

Финансовые средства в размере 7760,6тыс.руб., предусмотренные на реализацию Программы,  планируется направить на следующие мероприятия:

-замена ламп накаливания на энергосберегающие лампы уличного освещения – 500,0 тыс.руб.;

-капитальный ремонт ВЛ 101 – 100,0 тыс.руб.;

-ремонт и замена ветхих участков теплотрасс, водопровода и канализации –                250,0 тыс.руб.;

-создание резерва материалов для ремонта системы инфраструктуры коммунального хозяйства – 300,0 тыс.руб.;

-ремонт, техническое обслуживание, эксплуатация «бесхозяйных» газовых сетей   и объектов систем газораспределения и газопотребления  – 500,0 тыс.руб.;

-техническое перевооружение котельной Районная – 5000,0 тыс.руб.;

-проектирование  поквартирного отопления             – 1000,0 тыс.руб.;
-компенсация выпадающих доходов ресурсоснабжающих

 организаций, связанных с применением ими социальных

тарифов на коммунальные ресурсы                                  - 110,6 тыс.руб.     
В целом по Программе финансовое обеспечение уменьшено на 323,5 тыс.руб.                
-Муниципальная программа «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.
Финансирование Программы предусматривается  за счет средств федерального бюджета, бюджета Волгоградской области и бюджета городского округа г.Фролово 
Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы в 2016 году составляет 29640,7тыс.руб.,  в том числе:

-федеральный бюджет – 2527,8 тыс.руб.;

-бюджет городского округа г.Фролово – 27112,9 тыс.руб.

Финансовые средства предусмотрены на следующие мероприятия:
-Строительство плавательного бассейна.
В текущем году начато проектирование бассейна. Проектно-сметная документация находится в стадии получения госэкспертизы. Местным бюджетом на реализацию вышеуказанного проекта запланировано в текущем году  3,2 млн. рублей, за отчетный период освоено 2,3 млн. рублей или   71,9 процента от годового плана.

Проектом бюджета на строительство бассейна в 2016 году запланированы средства местного бюджета в сумме 5000,0 тыс. руб..
-реконструкция очистных сооружений         – 3000,0 тыс.руб.;

В соответствии с проектом средства на реконструкцию очистных сооружений предусмотрены в связи  высокой степенью износа объекта, угрозой разрушения несущих конструкций, возможных  тяжких  экологических последствий.
-Развитие водоразводящих уличных сетей  – 1000,0 тыс.руб.;
-развитие газоразводящих уличных сетей   – 3000,0 тыс.руб.
Финансирование мероприятий  предусмотрено в  целях  снятия инфраструктурных  ограничений  по земельным участкам,  выделенных и планируемых к выделению.
В  2016 году  на условиях муниципально-частного партнерства планируется строительство спортивного комплекса по ул.Московской. В целях снятия инфраструктурных ограничений проектом бюджета предусматриваются средства в размере 500,0 тыс.руб.  на вынос сетей водопровода  и  перенос   трубопровода  системы отопления по ул.Московская №4 и №6 за пределы строительной площадки 
Проектом бюджета  на 2016 год предусматривается финансирование  строительства  полигона ТБО  в размере 500,0 тыс.руб., и  строительства воздушного 

перехода ВЛ-6кВ №101 через железную дорогу Волгоград-Москва в размере                                    - 1000,0 тыс.руб..
На  обеспечение деятельности МКУ «Управляющая жилищная компания»  в 2016 году планируются  средства в размере 13112,9тыс.руб..
Финансирование Программы на 2016 год уменьшено на 62987,3 тыс.руб. относительно уточненных плановых назначений 2015 год.

· 5.4.2 Ведомственные целевые программы
-Ведомственная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа  г.Фролово» на 2014-2016 годы. 

Финансирование Программы  в 2016 году предусматривается в размере                             470,0 тыс.руб. За счет средств городского бюджета предлагается финансирование следующих мероприятий:

-Содействие информированию населения о деятельности органов ТОС, о развитии местного самоуправления, о социально-значимых и актуальных для населения мероприятиях, проводимых в городском округе город Фролово – 72,0 тыс.руб.;
-проведение конкурса по благоустройству в рамках весеннего и осеннего городских месячников по благоустройству и санитарной очистке – 200,0 тыс.руб.;

-оказание методической, практической и финансовой помощи в оформлении государственной  регистрации органов ТОС – 8,0 тыс.руб.;

-поощрение председателей и активистов ТОС  денежными премиями и ценными подарками за участие в общегородских мероприятиях – 120,0 тыс.руб.;

-изготовление сувенирной и печатной продукции для проведения мероприятий с участием ТОС: бланки дипломов и благодарственных писем, флажки, майки кепки магниты, кружки, календари, баннеры и др. – 70,0 тыс.руб..

В целом по Программе  на 2016 год запланировано увеличение финансовых средств на 311,0 тыс.руб..

-Ведомственная целевая программа «Развитие муниципальной службы                            в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы.

Финансовое обеспечение Программы на 2016 год планируется в размере                              30,0 тыс.руб..Средства предусмотрены  на организацию участия муниципальных служащих в обучающих семинарах с целью повышения квалификации по профильным направлениям.
-Ведомственная целевая программа «Управление муниципальной собственностью городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.
Финансовые средства в размере 4037,0 тыс.руб., предусмотренные на реализацию Программы в 2016 году предлагается направить на следующие мероприятия: 

-мероприятия по землеустройству и землепользованию – 378,0 тыс.руб.;

-оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности – 1316,0 тыс.руб.;

-обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации – 200,0 тыс.руб.;

-обеспечение проведения мероприятий для заключения договоров аренды муниципального имущества – 60,0 тыс.руб.;

-мероприятия в области архитектуры и градостроительства – 200,0 тыс.руб.;

-мероприятия, связанные с осуществлением полномочий органов местного самоуправления в области градостроительства и архитектуры – 1000,0 тыс.руб.;

-приобретение оргтехники для обеспечения деятельности отдела по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству – 100,0 тыс.руб.;

-взносы в фонд капитального ремонта муниципального жилья – 783,0 тыс.руб.
В целом по Программе бюджетные ассигнования уменьшены на 7451,2 тыс.руб. относительно плана 2015 года.
-Ведомственная целевая программа «Профилактика правонарушений                                          на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Программа направлена на снижение роста уровня преступности, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений, максимальное задействование в процессе профилактики правонарушений всех заинтересованных структур.
Программа финансируется за счет средств местного бюджета. Финансовое обеспечение Программы на 2016 год увеличено на 171,2 тыс.руб. и предусматривается  в размере 580,0 тыс.руб..
На 2016 году  планируются следующие мероприятия:

-укрепление антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения городского округа город Фролово:  оборудование очистных сооружений средствами антитеррористической защищенности – 130,0 тыс.руб.;

-разработка и распространение среди населения памяток(листовок) о порядке действия при совершении в отношении них правонарушений и изготовление социальной рекламы – 30,0 тыс.руб.;

-дальнейшее создание и обслуживание подсистем видеонаблюдения комплексной автоматизированной системы «Безопасный город»: оборудование системой видеонаблюдения объектов социальной инфраструктуры – 250,0 тыс.руб.;

-оказание содействия в организации работы добровольной народной дружины городского округа город Фролово- 150,0 тыс.руб.;

-проведение конкурса среди образовательных учреждений города на лучшую работу по профилактике правонарушений несовершеннолетних – 20,0 тыс.руб..
В целом по Программе финансирование увеличено на 171,2 тыс.руб..

-Ведомственная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Бюджетом городского округа город Фролово на реализацию Программы                                       в  2016 году планируются  средства в размере 1090,0 тыс.руб., в том числе: 
-Проведение массовых мероприятий с детьми: 

«Праздник дорожных знаков»                                             -4,0 тыс.руб.;

-проведение массовых  мероприятий с детьми: 

городская акция «Зебра»                                                      -3,0 тыс.руб.;

-проведение массовых мероприятий с детьми: 

городской конкурс «Безопасное колесо»                         -3,0 тыс.руб.;

-проведение зональных соревнований: 

конкурс «Безопасное колесо»                                             -7,0 тыс.руб.;

-проведение  городской акции «Внимание-дети»           -2,0 тыс.руб.;

-проведение городского конкурса 

агитколлективов ЮИД «Светофор»                                    -3,0 тыс.руб.;

-проведение зональных соревнований 

агитколлективов ЮИД «Светофор»                                   -4,0 тыс.руб.;

-проведение городской акции «Внимание-пешеход»    -2,0 тыс.руб.;

-проведение рекламной  компании 

«Соблюдайте правила дорожного движения»                -2,0 тыс.руб.;

-обслуживание и ремонт светофорных объектов      -500,0 тыс.руб.;

-устройство дорожных знаков и нанесение 

горизонтальной дорожной разметки                         - 400,0 тыс.руб.;

-устройство искусственных препятствий по

ограничению скорости движения с установкой         - 85,0 тыс.руб.;

-обустройство пешеходных переходов,

расположенных  вблизи учебных заведений               - 75,0 тыс.руб.

В 2016 году объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы увеличен на 143,0 тыс.руб..

-Ведомственная целевая программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В целях  предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций                        в границах городского округа реализуется программа «Снижение рисков и смягчение последствий ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа город Фролово» 
В 2016 году финансирование Программы  увеличено на 153,8 тыс.руб. и составило                        2442,0 тыс.руб..
Программой предусмотрен  комплекс  мероприятий, направленных  на снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций: 
-приобретение первичных средств пожаротушения, противопожарного инвентаря  для ДПО   -30,0 тыс.руб.;

-обновление противопожарных полос  -30,0 тыс.руб.;
-сооружение, ремонт и реконструкция пожарных водоемов 
и пожарных гидрантов  -90,0 тыс.руб.;

-поддержание в состоянии постоянной готовности противорадиационного укрытия и защищенного пункта управления  -50,0 тыс.руб.;

-компенсация водоснабжающей организации расходов, связанных с забором воды  

для тушения пожаров на территории городского  округа 
город Фролово -60,0  тыс.руб.;

-обучение должностных лиц и специалистов Администрации городского округа 
город Фролово   -80,0 тыс.руб.;

-создание и содержание запасов продовольствия -50,0 тыс.руб.;

-создание и содержание запасов ГСМ 90,0 тыс.руб.;

-изготовление памяток по пожарной безопасности -10,0 тыс.руб.;

-проведение противопожарных работ по 

удалению сухостоя -50,0 тыс.руб.;

-обеспечение деятельности единой дежурно- диспетчерской службы городского  

округа  город Фролово -1902,0 тыс.руб.      

В  целом  финансирование по Программе в 2016 году планируется увеличить на 153,8 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Организация транспортного обслуживания населения городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В целях  исполнения полномочий по созданию условий для предоставления транспортных  услуг населению и организации  транспортного обслуживания населения в границах городского округа, предусмотрена  дальнейшая реализация программы

«Организация транспортного обслуживания населения городского округа город Фролово».
Программой предусмотрено субсидирование организаций автомобильного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом на внутригородских маршрутах. 
В 2016 году  размер субсидии уменьшен на 351,3 тыс.руб. и составил                            5000,0 тыс.руб..
-Ведомственная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы.

Законодательством Российской Федерации, в том числе федеральными законами "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов", "О связи", "О физической культуре и спорте в Российской Федерации", Градостроительным кодексом Российской Федерации и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, определены требования к органам власти и организациям независимо от организационно-правовой формы по созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, информации, а также ответственность за уклонение от исполнения этих требований.

Одной из целей государственной политики в области социальной защиты инвалидов является инновационный вариант решения проблемы создания условий устойчивого развития доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения.
В целях реализации государственной политики  в области социальной защиты инвалидов на территории городского округа город Фролово реализуется целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы. 
Проектом бюджета городского округа город Фролово на 2016 год  на финансовое  обеспечение  мероприятий, позволяющих обеспечить беспрепятственный  доступ                        к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения предусмотрено 775,0 тыс.руб., что меньше показателей 2015 года на 3127,7 тыс.руб.. Уменьшение финансирования обусловлено отсутствием плановых показателей по софинансированию из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.
За счет средств городского округа планируется реализовать следующие мероприятия:  
-адаптация приоритетных объектов социальной инфраструктуры -490,0 тыс.руб.;

-адаптация объектов дорожной инфраструктуры – 250,0 тыс.руб.;

-организация и проведение общегородских и межмуниципальных фестивалей и 

конкурсов с участием инвалидов – 15,0 тыс.руб.;
-проведение мероприятий для детей-инвалидов и взрослых в рамках

Международного дня инвалидов       - 20,0 тыс.руб..
-Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В  целях осуществления полномочий по организации благоустройства территории городского округа город Фролово предусмотрена  дальнейшая реализация программы «Благоустройство территории городского округа город Фролово»                              на 2014- 2016 годы.
Финансовое обеспечение Программы на 2016 год увеличено на 2464,7 тыс.руб. и предусмотрено в размере  32950,0 тыс.руб., в том числе:

-благоустройство территории городского округа город Фролово -32000,0 тыс.руб.;

-организация и содержание мест захоронения – 950,0 тыс.руб..
-Ведомственная целевая программа «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Финансирование мероприятий  по охране окружающей среды на территории  городского округа в 2016 году  уменьшено на 750,0 тыс.руб. и планируется  в  размере 300,0 тыс.руб..
-Ведомственная целевая программа «Развитие системы образования городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время  на территории городского округа  осуществляется в рамках программы «Развитие системы образования городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В проекте бюджета ассигнования по Программе  на 2016 год увеличены на 3489,1 тыс.руб. и предусмотрены   в сумме 290012,9 тыс. руб., расходы планируются по видам предоставляемых муниципальных образовательных  услуг, в том числе:

-предоставление общедоступного,  начального общего, основного общего, среднего общего образования – 126402,6 тыс.руб.; 

-предоставление общедоступного дошкольного образования - 144088,7 тыс.руб.;

-предоставление дополнительного образования - 9680,5 тыс.руб..
 На обеспечение деятельности МКУ «Информационно-учетный центр» предусмотрено 9841,1 тыс.руб..

-Ведомственная целевая программа «Совершенствование системы организации питания в муниципальных образовательных учреждениях городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Проектом бюджета городского округа город Фролово на реализацию мероприятий  программы в 2016 году  уменьшены на 2596,5 тыс.руб. и  предусмотрены  в размере 4000,0 тыс. руб.

В рамках Программы планируется  финансирование  частичной компенсации стоимости питания детям из малоимущих семей и детям, состоящим на учете у фтизиатора. 

-Ведомственная целевая программа «Ремонт зданий, сооружений, инженерных сетей в муниципальных образовательных учреждениях  городского округа город Фролово» на 2016-2018 годы.

Реализация Программы предусматривается на условиях софинансирования из федерального бюджета, бюджета Волгоградской области  и бюджета городского округа город Фролово.
Расходы на Программу планируются в размере 3548,0 тыс.руб., в том числе:

-ремонт инженерных сетей образовательных учреждений – 752,0 тыс.руб.
Планируется ремонт  инженерных сетей в следующих  учреждениях:

-ремонт системы водоснабжения в здании  МКОУ СОШ№1 – 200,0 тыс.руб.;

-ремонт системы водоснабжения и водоотведения в здании  МКОУ СОШ№5- 200,0тыс.руб.                               

-ремонт системы отопления МКОУ СОШ №5 – 200,0 тыс.руб.
-ремонт системы электроснабжения в МКДОУ №10 «Ивушка» - 52,0 тыс.руб.;

-ремонт системы водоснабжения в МКДОУ №16 «Радуга» - 100,0 тыс.руб.

-ремонт зданий, сооружений образовательных учреждений – 2000,0 тыс.руб.
Финансовые средства на ремонт  предусмотрены следующим учреждениям:

-капитальный ремонт кровли  МКОУ СОШ №4 – 1000,0 тыс.руб.;

-наружный ремонт здания МКОУ  СОШ №5 – 500,0 тыс.руб.;

-внутренний ремонт потолков в здании МКОУ СОШ №5 – 200,0 тыс.руб.;

-ремонт кровли  в здании МКОУ СОШ №5 – 100,0 тыс.руб.;

-частичный ремонт кровли здания МКДОУ №16 «Радуга» - 200,0 тыс.руб.

-реконструкция помещений образовательных учреждений 

для приведения в соответствие с требованиями СанПин -796,0 тыс.руб..
Реконструкция помещений предусмотрена в следующих учреждениях:

-завершение реконструкции пищеблока в здании МКДОУ №11 – 300,0 тыс.руб.;
-завершение реконструкции пищеблока в здании МКДОУ№16 – 300,0 тыс.руб.;

-реконструкция буфета в младшей группе в здании МКДОУ №15 – 96,0 тыс.руб.

-завершение реконструкции медблока в здании МКДОУ №10 – 100,0 тыс.руб.
Общий объем финансирования Программы составляет 3548,0 тыс.руб.
-Ведомственная целевая программа «Развитие культуры  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Финансовое обеспечение Программы в 2016 году уменьшено на 703,5 тыс.руб. и предусматривается в размере    40365,4 тыс.руб., в том числе по мероприятиям:

-развитие материально-технической базы учреждений культуры –                              1635,0 тыс.руб., из них:
-приобретение комплекта уличного звукового и светового оборудования –                  500,0 тыс.руб.;

-изготовление и установка уличной фермы – 500,0 тыс.руб.;
-ремонт кровли здания ГДК – 375,0 тыс.руб.;

-ремонт фасада здания ГДК – 100,0 тыс.руб.;
-установка систем видеонаблюдения по адресам осуществления уставной 

деятельности МБУК «БИЦ»: ул.Спартаковская,38/5, ул.Воровского,51/1   -                          

                                                                                                                  60,0 тыс.руб.;

-ремонт и восстановление систем водоснабжения и пожарного водопровода ГДК – 

                                                                                                                 100,0 тыс.руб..          

-Обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений культуры -38730,4 тыс.руб., в том числе:

-субсидия МБУ  «ГДК» - 18821,3 тыс.руб.;

-субсидия МБУК «ФГКМ» - 1561,5 тыс.руб.;

-субсидия МБОУ ДОД «ФДШИ» - 15322,0 тыс.руб.;

-субсидия МБУК «БИЦ» - 3025,6 тыс.руб.
-Ведомственная целевая программа «Физическая культура и спорт на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В целях обеспечения условий для развития на территории городского округа город Фролово физической культуры, школьного спорта и массового спорта на территории городского округа   реализуется программа  «Физическая культура и спорт на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.
Финансовое обеспечение Программы на 2016 год уменьшено на 844,7 тыс.руб. и предусматривается в размере 11908,6 тыс.руб., в том числе:

-Организация и проведение городских спортивных мероприятий, посвященных знаменательным датам – 18,0 тыс.руб.;

-организация и проведение детских спортивно-массовых соревнований среди дворовых коллективов – 29,0 тыс.руб.;

-организация и проведение массовых спортивных и физкультурно-оздоровительных мероприятий – 233,6 тыс.руб.;

-организация и проведение спортивных мероприятий ДЮСШ – 300,0 тыс.руб.;

-организация и проведение спартакиад, конкурсов учреждений, организаций и любительских объединений города – 36,2 тыс.руб.;

-мероприятия по развитию Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» - 50,0 тыс.руб.;

-обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений –                        11241,8 тыс.руб.,  в том числе:
-субсидия МБУ «ЦФК спорта, здоровья молодежи и детей» - 6497,0 тыс.руб.;

-субсидия МБОУ ДОД «ДЮСШ» - 4744,8 тыс.руб..

-Ведомственная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в   городском  округе город Фролово» на 2014-2016 годы.

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения                          в границах городского округа город Фролово,  а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации реализуется в рамках программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в   городском  округе город Фролово» на 2014-2016 годы.
 Проектом бюджета на реализацию мероприятий Программы в 2016 году объем бюджетных ассигнований увеличен на 3000,0 тыс.руб. и составил 15000,0 тыс.руб..
-Ведомственная целевая программа «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В рамках Программы осуществляется предоставление   дополнительных  социальных гарантий отдельным категориям граждан городского округа город Фролово.

Программа финансируется за счет средств бюджета Волгоградской области и бюджета городского округа город Фролово.

В соответствии  с  Законом  Волгоградской области от 12.12.2005г. №1145-ОД                       «О наделении органов местного самоуправления городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по  оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг»  бюджету городского округа город Фролово представляется  субвенция из областного бюджета, размер субвенции                              на 2016 год  уменьшен в 2 раза и составил 12171,3 тыс.руб..

На  2016 год  финансовое обеспечение Программы прогнозируется в размере 17383,5 тыс.руб., в том числе:
-средства бюджета городского округа - 5212,2 тыс.руб. или на 1701,5 тыс.руб. больше плана 2015 года. 

За счет средств бюджета городского округа город Фролово финансируются следующие мероприятия:

-пенсионное обеспечение за выслугу лет лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы городского округа город Фролово – 5112,1 тыс.руб.;

-ежемесячная денежная выплата неработающим пенсионерам бюджетной сферы городского округа город Фролово, имеющим почетной звание РФ и СССР – 100,1 тыс.руб..

Общий объем финансовых средств на реализацию мероприятий Программы                        в 2016 году составляет 17383,5 тыс.руб..
-Ведомственная  целевая программа «Активная политика занятости населения городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В 2016 году на реализацию Программы бюджетные ассигнования увеличены на 40,0 тыс.руб. и предусмотрены в размере 700,0 тыс.руб., средства планируется направить на организацию проведения оплачиваемых общественных работ. 
-Ведомственная целевая программа «Проведение муниципальной политики в сфере средств массовой информации, развития информационных ресурсов, печати» на 2014-2016 годы.

Финансирование Программы на 2016 год уменьшено на 83,1 тыс.руб.                                    и предусматривается в размере  2869,9 тыс.руб., в том числе:

-субсидия МБУ «Детская телестудия АрТв» на финансовое обеспечение муниципального задания -  1615,6 тыс.руб.;

-субсидия МБУ «Редакция газеты «Вперед» - 1254,3 тыс.руб..

-Ведомственная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы.

Финансовое обеспечение Программы на 2016 год увеличено на 32,0 тыс.руб.                          и планируется в размере   132,0 тыс.руб., в том числе:

-выявление лиц, употребляющих наркотические средства – 50,0 тыс.руб.;

-разработка и изготовление социальной рекламы по пропаганде 

здорового образа жизни                                                                                       - 32,0 тыс.руб.;

-выявление и уничтожение дикорастущей конопли                               - 50,0 тыс.руб..
-Ведомственная целевая программа «Протипожарная безопасность на объектах муниципальной собственности» на 2016-2018 годы.

Проектом бюджета  на реализацию  Программы  в 2016 году  предусматривается 348,0 тыс.руб. на оборудование  и обслуживание автоматической пожарной сигнализацией муниципальных зданий и помещений.
-Ведомственная целевая программа «Молодежная политика в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы.

Финансовое обеспечение мероприятий направленных на  реализацию полномочий по молодежной политики в 2016 году предусмотрено 534,0 тыс.руб., что меньше плана 2015 года на 2551,0 тыс.руб.
В соответствии с проектом средства распределены по следующим направлениям:

-патриотическое воспитание молодежи и развития казачества – 72,0 тыс.руб.;

-создание условий для сохранения и развития навыков 

здорового образа жизни                                                                       - 80,0  тыс.руб.;

-сохранение и поддержание института молодой семьи                -  70,0 тыс.руб.;

-поддержка  талантливой и творческой молодежи                      - 312,0 тыс.руб..

В целом финансовое обеспечение ведомственных  целевых программ в бюджете городского округа на 2016 год  предусмотрено в размере 436644,1 тыс.руб.. 

5.4.2 Непрограммные  расходы.

Непрограммные расходы бюджета распределены по следующим разделам:
· Раздел «Общегосударственные вопросы» -  38772,5 тыс.руб., в том числе:
-Функционирование Фроловской городской Думы                  - 1830,1  тыс.руб.;
-Функционирование КСП городского округа город Фролово - 1035,8 тыс.руб.;

-Функционирование администрации городского округа 

город Фролово                                                                    -32471,9 тыс.руб., из них:
-обеспечение деятельности  администрации городского

округа город Фролово                                                       - 29423,6 тыс.руб.      
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2016 год предусмотрены в  пределах  норматива (41134,9 тыс.руб.),  установленного  проектом  Постановления Администрации Волгоградской области "Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2016 год".

 Расходы  за счет субвенций  на выполнение 
переданных полномочий -  2007,8 тыс.руб., из них: 
·  обеспечение деятельности муниципальных 
· комиссий по делам несовершеннолетних 
· и защите их прав»  -263,9 тыс.руб.;

· обеспечение деятельности административных комиссий   -322,1 тыс.руб.;
· хранение, комплектование архивных документов и 

архивных фондов  -  98,2 тыс.руб.;

· обеспечение деятельности по опеке и попечительству       -807,8 тыс.руб.;

· обеспечение  государственного жилищного надзора            -515,8 тыс.руб..
-расходы за счет субвенции из областного бюджета на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели  федеральных судов общей юрисдикции в РФ  - 51,3 тыс.руб.;
-резервные фонды   - 200,0 тыс.руб.;

-расходы за счет субвенции на проведение Всероссийской  

переписи в 2016 году  - 204,4 тыс.руб.;

-расходы за счет субвенции на исполнение органами местного самоуправления на регистрацию актов  гражданского состояния  -1665,3 тыс.руб.;
  -исполнение судебных актов, представит. расходы -1313,7 тыс.руб.
· Раздел «Образование» - 84,0 тыс.руб., в том числе:
-выплаты стипендий, премий, студентам и учащимся  -84,0 тыс.руб..

· Раздел «Культура» - 1000,0 тыс.руб., в том числе:

-расходы на общегородские праздники  -1000,0 тыс.руб.. 

· Раздел « Социальная политика» - 12994,5 тыс.руб., в том числе:
-расходы за счет субвенции на вознаграждение  за труд, причитающегося   

приемным родителям - 2964,1 тыс.руб.;

-расходы за счет субвенции  на выплату  пособий 

по опеке и попечительству   - 6299,7 тыс.руб.;

-расходы за счет субвенции на компенсацию части родительской платы за  

присмотр и уход за детьми в учреждениях дошкольного образования   -                        3730,7 тыс.руб.. 
Общий объем бюджетных ассигнований по  непрограммным  расходам  составляет 52851,0 тыс.руб.. 

5.5 Программа приобретения  муниципального  имущества

городского округа город Фролово на  2016 год
Проектом не предполагается приобретение имущества в муниципальную собственность.
5.6 Перечень строек и объектов строительства для муниципальных нужд.
Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии фонда  софинансирования  расходов  Волгоградской области, предусмотренных на реализацию Закона Волгоградской  области от 10.01.2006г.  № 1183 «О фонде муниципального развития Волгоградской области»  определен                                в Приложении №12 проекта бюджета.
Бюджетные  ассигнования по объектам строительства, включенным в Перечень строек и объектов строительства для муниципальных  нужд (далее - Перечень строек)  на 2016 год составили 16027,8 тыс. руб. в том числе:
За счет средств  бюджета городского округа:

-Реконструкция очистных сооружений  -  3000,0 тыс.руб.;

-Развитие водоразводящих уличных сетей – 1000,0 тыс.руб.;

-Строительство полигона ТБО   - 500,0 тыс.руб.;

-Строительство плавательного  бассейна  - 5000,0 тыс.руб. 

-Строительство воздушного перехода ВЛ6кв

№101 через жд./дорогу Волгоград-Москва  - 1000,0 тыс.руб.

 За счет средств областного бюджета и бюджета городского округа:

-Развитие газоразводящих уличных сетей -5527,8 тыс.руб., из них

-городской бюджет – 3000,0 тыс.руб.;

-областной бюджет – 2527,8 тыс.руб.

5.7  Дефицит (профицит)  бюджета городского округа город Фролово

 в очередном финансовом году и в плановом периоде и источники его финансирования.

Проект бюджета городского округа город Фролово на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы сформирован с дефицитом.  

Дефицит на 2016 год планируется в размере 14704,9 тыс. руб., что составляет  9,3% от общего объема доходов бюджета городского округа без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений. На 2017 и 2018 годы дефицит не прогнозируется.

Размер планируемого дефицита на 2016 год установлен в пределах, установленных для бюджетов муниципальных образований пунктом 3 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ. 

Предельный дефицит, установленный для местных бюджетов                                         пунктом   3  статьи 92 Бюджетного кодекса РФ не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По проекту источником финансирования дефицита бюджета городского округа является изменение остатков средств на счетах по учету средств городского бюджета в размере 14704,9тыс.рублей. 
Наличие остатков  на счетах в размере 14704,9 тыс.руб. в бюджете городского округа г. Фролово  обеспечено.
5.8  Верхний предел муниципального внутреннего долга

городского округа город Фролово
Верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа город Фролово установлен по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 0,0 тыс.рублей, на 01.01.2017 года – 0,0тыс.рублей, на 01.01.2018 года – 0,0тыс.рублей.
По результатам экспертизы проекта «О бюджете городского округа город Фролово на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», можно сделать следующие выводы:

-по доходной части  бюджета
Доходы бюджета городского округа город Фролово прогнозируются на 2016 год                  в сумме 522665,3 тыс.руб., по сравнению с предыдущим бюджетным циклом  доходы снижены на 19% (2015 год – 642201,6 тыс.руб.), на 2017 год –  417781,6 тыс.руб.,                           на 2018 год –  408044,3 тыс. руб.. 
Наибольший удельный вес в структуре доходов занимают налоговые  доходы 51%, безвозмездные поступления 37%, неналоговые доходы 12%.

Уровень налоговых доходов в 2016 году  прогнозируется на 3,7% ниже, чем                                  в  2015 году, неналоговые доходы уменьшаются на 0,9% по сравнению   с 2015 годом.  

Безвозмездные  поступления из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации  в 2016 году снижены на 36% за счет  сокращения субвенций и субсидий из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.
-по расходной части  бюджета

Проект сформирован в программной структуре, программная часть расходов бюджета городского округа город Фролово на 2016 год составляет 90% от общего объема расходов (28 программ, в том числе 23 ведомственных  целевых программ и 5 муниципальных программ).

Общий объем расходов бюджета городского округа город Фролово на 2016 год определен в размере  537370,2 тыс.руб., на 2017 год –417781,6тыс.руб., на 2018 год – 408044,3 тыс.руб. 

По сравнению с предшествующим годом объем расходов уменьшается  на 18 % или  на 119315,3 тыс.руб., что связано  с  уменьшением поступлений из бюджета Волгоградской области. 
В  структуре  общего  объема расходов  городского бюджета на 2016 год наибольший удельный   вес составляют расходы на образование – 60%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 11,2%,  на общегосударственные вопросы приходится 10%. 
В соответствии с п.3  ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ  «…Решением о бюджете утверждается  общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В соответствии с п.5 ст. 184.1 Бюджетного кодекса «…Под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования».

Проектом решения предлагается утвердить условно утвержденные расходы в следующих размерах: 2017 год в  размере 10444,5 тыс. руб. или 2,5% общего объема расходов,  на 2018 год в размере 20402,0 тыс.руб. или 5%, что  соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ.

Прогнозируемый объем резервного фонда на 2015-2017 годы соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов, обеспечиваемых за счет собственных доходов бюджета города без учета дотаций, субсидий) и составляет                 в 2016 году – 200,0 тыс. руб. или 0,1%,  на 2017 год – 200,0 тыс.руб., на 2018 год -                            200,0 тыс.руб.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год составляет     15000,0 тыс.руб.,  в 2017г. – 15000,0 тыс.руб., в 2018 году- 15000,0 тыс.руб.

Предельный объем муниципального внутреннего  долга на 2016  год установлен              с нулевым показателем, верхний предел долга по муниципальным гарантиям                                 на 2017 год – 0 тыс.руб., на 2018 год – 0 тыс.руб.
-по дефициту бюджета 

Проект бюджета городского округа город Фролово на 2016  год и плановый период 2017-2018 годов  сформирован с дефицитом.  

Дефицит на 2016 год планируется в размере 14704,9 тыс. руб., что составляет  9,3% от общего объема доходов бюджета городского округа без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений. На 2017 и 2018 годы дефицит не прогнозируется.

Размер планируемого дефицита на 2016 год установлен в пределах, установленных для бюджетов муниципальных образований пунктом 3 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ. 

Предельный дефицит, установленный для местных бюджетов пунктом 3                 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По проекту источником финансирования дефицита бюджета городского округа является изменение остатков средств на счетах по учету средств городского бюджета.
-по Реестру расходных обязательств городского округа город Фролово

Решением Фроловской городской Думы от 28.12.2005 года № 4/30 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств городского округа город Фролово.

  Учитывая,  что полномочия по ведению реестра расходных обязательств перераспределены и за период 2005-2015 годы внесены многочисленные изменения                              в бюджетное законодательство РФ, КСП считает,  что действующая редакция Порядка ведения реестра расходных обязательств неактуальна,  в связи с этим  требуется разработка  новой  редакции  Порядка  в  соответствии  с  действующим законодательством  РФ и нормативно-правовыми актами городского округа город Фролово.
На основании  вышеизложенного, Контрольно-счетная палата рекомендует:

Фроловской городской Думе

1.Рассмотреть проект «О бюджете городского округа город Фролово на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Предложения  Администрации городского округа город Фролово.
По муниципальным программам.

В целях усиления соответствия муниципальных программ социально-экономической политике городского округа целесообразно усовершенствовать формирование системы программно-целевого планирования, что позволит сформировать скоординированный и взаимоувязанный по целям, задачам и срокам полноценный комплекс мероприятий и обеспечит консолидацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития городского округа.

По  формированию муниципального задания.
Федеральным законом №283-ФЗ от 04.10.2014 годы внесены изменения в п.3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии, с которыми «….Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями… формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) (муниципальными) учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном  местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае  утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета)».

Согласно п.4 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ «…Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования,  с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности…». 

Учитывая вышеизложенное, необходимо утвердить порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ и привести в соответствие с действующим законодательством  порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений городского округа город Фролово и финансового обеспечения выполнения этого задания.
Председатель                                                                                        О.А.Лобачева
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