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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96 

АКТ

по результатам проверки 
целевого и эффективного использования бюджетных средств,
выделенных на реализацию муниципальной целевой программы

«Занятость, отдых детей, подростков и молодежи 

городского округа город Фролово на 2014-2016 годы» в 2015 году.
на объекте: Отдел по  образованию, опеке и попечительству Администрации  

                        городского округа город Фролово;

                        Отдел по культуре, ФКС и МП Администрации городского

                        округа город Фролово.   
	город Фролово


	
	                « 20  » октября 2015 года


1. Основание для проведения контрольного мероприятия: перспективный план работы Контрольно-счетной палаты городского округа город Фролово на 2015 год, утвержденный Распоряжением  №3-р от 19.12.2014года.
2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, выделенные

на реализацию муниципальной целевой программы  «Занятость, отдых  

детей, подростков и молодежи  городского округа город Фролово                                           

на 2014-2016 годы».
3. Проверяемый период деятельности: 2015 год.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
4.1. Общие сведения;
4.2. Использование  бюджетных средств, выделенных на реализацию   

      Программы:
4.2.1 Организация пришкольных лагерей с дневным пребыванием детей 
        «Малышок» на базе общеобразовательных школ;
4.2.2 Организация временной занятости подростков и молодежи городского 
        округа г.Фролово;

           4.2.3 Организация летнего отдыха детей и подростков в оздоровительных 
        лагерях;
4.3 Эффективность реализации Программы.

5. Срок проверки: с 10.10.2015 года по  20.10.2015 года.
4.1 Общие сведения.
Муниципальная целевая программа «Занятость, отдых детей, подростков и молодежи на территории городского округа город Фролово на 2014-2016 годы»  утверждена Постановлением Администрации городского округа город Фролово  №2614 от 10.12.2013года (далее – Программа). 
Программа разработана  в соответствии с «Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Фролово»  утвержденного Постановлением Главы Администрации городского округа город Фролово №2112 от 03.10.2013года.
Целью Программы является создание  условий для организации полноценного отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков городского округа г.Фролово.

В соответствии с паспортом Программы исполнителем–координатором Программы является Отдел по делам молодежи, физической культуре и туризму Администрации городского округа город Фролово.

       Главные  распорядители средств  по Программе:

-Отдел по образованию, опеке и попечительству  Администрации   городского округа город Фролово;
-Отдел по делам молодежи, физической культуре и спорту Администрации городского округа город Фролово.
В связи с ликвидацией Отдела по делам молодежи, физической культуре и спорту  Администрации городского округа город Фролово функции главного распорядителя средств по Программе переданы  Отделу  по культуре, ФКС и МП (Постановление Администрации городского округа г.Фролово №1269 от 03.08.2015г.). 
Исполнителями  программных мероприятий в 2015 году являлись:  муниципальные образовательные учреждения, МБУ МИЦ «МОРС»,  МБУ «ЦФК спорта, здоровья молодежи и детей», общеобразовательные учреждения городского округа г. Фролово. 

Реализация мероприятий Программы предусмотрена на основе софинансирования  за счет средств бюджета городского округа город Фролово и областного бюджета.

В  соответствии с п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ «….Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение  реализации муниципальных программ утверждается  решением о бюджете  по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным  правовым актом местной администрации  муниципального образования».

Первоначально расходы городского бюджета на реализацию Программы утверждены в размере  2472,9 тыс.руб. (Решение Фроловской городской Думы  №4/11 от 26.11.2014 года «О бюджете городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», Постановление  Администрации городского округа г.Фролово №1944 от 02.12.2014г.). 
В течение года в финансирование Программы  вносились следующие изменения:
-Решением Фроловской городской Думы от 25.03.2015г. №8/47 «О внесении изменений в бюджет городского округа г.Фролово на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»  плановые показатели увеличены на 763,0 тыс.руб. и  составили 3235,9 тыс.руб.;

-Решением Фроловской городской Думы от 27.05.2015г. №10/85  «О внесении изменений в бюджет городского округа г.Фролово на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» финансирование Программы увеличено на 812,9 тыс.руб. и составило 4048,8 тыс.руб.;

-Решением Фроловской городской Думы от 22.09.2015г.  №10ВНЗ/13 «О внесении изменений в бюджет городского округа г.Фролово на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» финансирование Программы увеличено на 544,3 тыс.руб. и составило 4593,1 тыс.руб.

В ходе проверки  установлено, что в нарушение  требований п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные правовые акты на внесение изменений                    в финансирование Программы в  указанных размерах  отсутствуют.

В целях совместной организации  летнего отдыха детей и подростков                                 в пришкольных лагерях, детских оздоровительных лагерях из областного бюджета городскому округу г.Фролово выделены финансовые средства в размере                         3523,1 тыс.руб.

Фактическое финансирование Программы за 9 месяцев 2015 года составило 3685,8 тыс.руб.  или    80 % от предусмотренных  ассигнований, в том числе:

-городской бюджет –  1501,2 тыс.руб.;

-областной бюджет –  2184,8 тыс.руб.

Информация об исполнении расходов представлена в таблице № 1.
                                                                                                         Таблица № 1, тыс.руб.      
	№

п/п
	Мероприятия программы
	Бюджетные

ассигнования

(планов. тыс.руб.)
     гор./обл.
	Кассовое

исполнен.

(тыс.руб.)
      гор./обл.
	Процент

исполн.

(5:4)

	1
	2
	3
	5
	7

	1.
	Организация пришкольных лагерей с дневным пребыванием детей «Малышок» на базе общеобразовательных школ
	620,0/1422,9
	606,1/1392,3
	98/98

	2
	Организация временной занятости подростков и молодежи городского округа г.Фролово
	300,0/0
	300,0/0
	100/0

	5
	Организация летнего отдыха детей и подростков в оздоровительных лагерях
	913,0/1337,2
	595,1/792,5
	65/59

	
	Итого
	1833,0/2760,1
	1501,2/2184,8
	99/79


4.2 Использование  бюджетных средств, выделенных на реализацию  Программы.
В соответствии с отчетом об исполнении Программы бюджетные  ассигнования, утвержденные на целевую программу были использованы по следующим направлениям:

4.2.1 Организация пришкольных лагерей с дневным пребыванием детей «Малышок» на базе общеобразовательных школ.
В целях обеспечения организационного отдыха максимального количества учащихся в течение каникулярного времени на базе образовательных учреждений были открыты  лагеря с дневным пребыванием детей.

В соответствии с Приказом Отдела по образованию, опеке и попечительству  Администрации городского округа г.Фролово  №84  от 27.03.2015 года лагеря с дневным пребыванием детей были организованы в следующих образовательных  учреждениях  городского округа г.Фролово:

-МКОУ СОШ № 1 -  270 чел.;

-МКОУ СОШ № 3  -  116 чел.;

-МКОУ ООШ № 4  -  112 чел.;

-МКОУ СОШ № 5  -  326 чел.;

-МКОУ СОШ № 6  -  158 чел.
Работа лагерей рассчитана на 2 смены:

1 смена - с 01.06.2015г. по 25.06.2015 года;
2 смена - с 29.06.2015г. по 22.07.2015 года.
В период осенних каникул 5 рабочих дней:

1 смена  - с 02.11.2015г. по 07.11.2015г.
Стоимость набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием  в 2015 году составила 122 руб. при 2-х разовом питании в сутки,                      в том числе:

-за счет средств областного бюджета – 85 руб.,

-за счет средств городского бюджета – 37 руб. 
Фактическое финансирование лагерей составило 1998,4 тыс.руб., в том числе:
                                                     Бюджет                                           Бюджет                              Итого,
                                         Волгоград. области,               город. округа г.Фролово,          тыс.руб.
                                                      тыс.руб.                                          тыс.руб.      
МКОУ СОШ №1                         413,1                                                179,8                                 592,9
МКОУ СОШ №3                         177,4                                                   77,3                                 254,7 
МКОУ СОШ №4                         171,4                                                   74,6                                 246,0
МКОУ СОШ №5                         388,6                                                169,2                                  557,8   
МКОУ СОШ №6                         241,7                                                105,2                                  346,9  
   
                                                        1392,2                                             606,1                             1998,3
Пришкольные лагеря с дневным пребыванием детей посетило 910  человек, из них дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации – 482 чел.,  в том числе:

-дети-сироты – 30чел.;

-дети-инвалиды – 4 чел.;
-дети с ограниченными возможностями – 2 чел.;

-дети из семей беженцев и вынужденных

 переселенцев                                                - 5 чел.;

-дети, проживающие в малоимущих

 семьях                                                          - 436 чел.;

-дети с отклонениями в поведении        - 5 чел.            

4.2.2 Организация временной занятости подростков и молодежи городского округа г.Фролово.
Порядок организации временного  трудоустройства несовершеннолетних  граждан регламентирован  Постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 25.05.2006г.  №607 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и проведении стационарных лагерей труда и отдыха на территории Волгоградской области», Постановлением Администрации городского округа г.Фролово от 28.07.2011г. №1500 «Об утверждении административного регламента отдела по делам молодежи, физической культуре и туризму по предоставлению муниципальной услуги по оказанию содействия                                в вопросах трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет                              в свободное от учебы время». 
К  проверке  были представлены  приказы о приеме несовершеннолетних                    на работу, договора с несовершеннолетними, договора  о совместной деятельности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан, табели учета рабочего времени, приказы о приеме на работу, приказы о расторжении  трудового договора. 

В целях обеспечения организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан   в  2015 году     МБУ «МИЦ «МОРС» заключен                          3-х сторонний договор  с Государственным  казенным учреждением  Волгоградской области «Центр занятости населения города Фролово» (далее - ГКУ ЦЗН г.Фролово) и ТОС «Мечта»  о совместной деятельности по организации временного трудоустройства несовершеннолетних  граждан (контракт от 15.05.2015г. №1) .                                   

В соответствии с  условиями  договора  ГКУ  ЦЗН г.Фролово обязуется направлять в  МБУ МИЦ «МОРС» несовершеннолетних граждан, изъявивших желание участвовать во временных  работах, ежемесячно оказывать материальную поддержку за счет средств областного бюджета несовершеннолетним гражданам, принимающим участие во временных работах, в размере минимальной величины пособия по безработице. 
При этом за МБУ «МИЦ «МОРС» закреплена обязанность, создать                                       76 временных рабочих мест для  трудоустройства несовершеннолетних, организовать выполнение работ в период  с  01.06.2015г. по 31.08.2015г., заключать с несовершеннолетними гражданами  срочные трудовые договоры в соответствии                   с трудовым законодательством, проводить инструктаж по технике безопасности, а также  знакомить  их  с  приказами о приеме на работу и увольнении под роспись.

ТОС «Мечта» обязуется участвовать в определении конкретных объектов, объемов и сроков проведения работ,  осуществлять  контроль  за  ходом выполнения работ.

В ходе  проверки  установлено, что на каждого несовершеннолетнего оформлен  пакет документов, состоящий из копии паспорта,  страхового пенсионного свидетельства, заявления о приеме на работу в «МБУ «МИЦ «МОРС», согласие родителей на заключение с несовершеннолетним трудового договора, согласие родителей на обработку персональных данных несовершеннолетнего, реквизиты лицевых счетов, на каждого трудоустроенного несовершеннолетнего заведена личная карточка по форме Т-2, все несовершеннолетние ознакомлены с техникой безопасности под роспись.             

С несовершеннолетними  заключены  срочные трудовые договоры. Согласно условиям договоров время работы   установлено   с 8.00ч. до 10 ч.30 мин.(2,5 часа),                    т.е. 0,5 ставки. Заработная плата предусмотрена пропорционально отработанному времени, исходя из минимального размера оплаты труда - 5965,0 руб.  в  месяц,   утвержденной Федеральным законом от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ (в редакции Федерального закона от 1 декабря 2014 г. N 408-ФЗ).
Фактически  трудоустройство несовершеннолетних осуществлялось                                         в июне-июле 2015 года.

За счет средство городского бюджета было трудоустроено                                                    76  подростков, из них 53 человека относятся к категориям, обладающим приоритетным правом при трудоустройстве на временные рабочие места, в соответствии с  Положением об организации  временного трудоустройства и проведении  стационарных  лагерей труда и отдыха для несовершеннолетних граждан на территории Волгоградской области (утв. Постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 25.05.2006г. № 607). 

В соответствии со Справками о  выполненных работах за июнь-июль 2015 года  несовершеннолетние  выполняли работы по благоустройству и озеленению территорий городского округа город Фролово.
Проверкой  выполнения условий трудового договора установлено, что несовершеннолетними допускалось нарушение внутреннего трудового распорядка, а именно отсутствие на рабочем месте от 1-го до 3-х дней.
Факт отсутствия на работе зафиксирован в табеле учета рабочего времени,                    в то же время письменные объяснения с указанием уважительной причины отсутствия на рабочем месте несовершеннолетними не предоставлялись,  меры дисциплинарного взыскания, предусмотренные ст.192 ТК РФ не применялись. 

По данным бюджетного учета финансирование мероприятий  по трудоустройству  молодежи составило 300,0 тыс.руб. 

Заработная плата подростков  начислялась  за фактически отработанное время.

Среднемесячная  заработная плата   составила:

-в июне – 2823,12 руб.; 

-в июле  - 2661,98 руб.
Затраты городского бюджета на создание временных рабочих мест для несовершеннолетних складывались из минимального размера оплаты труда, компенсации за неиспользованный отпуск и начислений.

  4.2.3 Организация летнего отдыха детей и подростков                                                  в оздоровительных  лагерях.
На организацию летнего отдыха детей и подростков в оздоровительных лагерях  в 2015 году  предусматривалось  2250,0 тыс.руб. в том числе:
-областной бюджет – 1337,2 тыс.руб.;

-бюджет городского округа г.Фролово – 913,0 тыс.руб.

Фактические расходы  составили  1387,6 тыс.руб. в том числе:

-областной бюджет – 792,5 тыс.руб.;

-городской бюджет - 595,1 тыс.руб.
За счет средств городского бюджета заключен  Контракт  с  ООО Детско-юношеским спортивно-оздоровительным комплексом «Сосна» на закупку путевок в детский оздоровительный лагерь на 1-ю смену с 01.06.2015г. по 21.06.2015г.,  в количестве 61шт. (контракт от 26.05.2015г. №31).  Цена контракта составила                            899,0 тыс.руб., стоимость одной путевки - 14737,7 руб..
По состоянию на текущую дату  по контракту сложилась  кредиторская задолженность в размере 303,9 тыс.руб., за счет непоступления средств на сбалансированность  бюджета. 
4.3 Эффективность реализации Программы.
В целях  проведения оценки эффективности Программы, разработчиком установлены оценочные показатели  результативности  проводимых  мероприятий.

Исполнение  показателей эффективности Программы представлено в таблице №2.

                                                                                                                     таблица №2

	Наименование

мероприятия
	Наименование 

индикаторов

достижения целей
	Ед. изм.


	План
	Факт
	Процент
исполн.

	Организация пришкольных лагерей

с дневным пребыванием

«Малышок» на базе общеобразовательных

школ
	Количество   детей

отдохнувших в

пришкольных  лагерях

(с учетом  финансирования из областного бюджета)
	чел.
	921
	910
	98,8

	Организация временной занятости подростков и молодежи городского округа г.Фролово
	Количество детей

 охваченных летней

 занятостью

(с учетом  финансирования из областного бюджета)
	чел.
	38
	155
	в 4 раза

больше

плана

	Организация летнего отдыха детей и подростков в оздоровительных лагерях
	Количество детей охваченных    оздоровительным отдыхом 

(с учетом финансирования из областного бюджета)
	чел.
	115
	224
	в 1,9 раза

больше

плана


Всего в  2015 году  организованным  трудом  и  отдыхом в летний период было охвачено   1289  чел.
       По результатам Программы в 2015 году сложился высокий уровень достижения показателей по мероприятиям «организация временной занятости подростков и молодежи» и «организация летнего отдыха детей и подростков                                   в оздоровительных лагерях». Достижение таких показателей  по Программе стало возможным в результате  софинансирования из областного бюджета.
             Председатель                                                                                     О.А.Лобачева
С актом ознакомлены:
Начальник                                                                                           О.А.Лихобабина
Отдела по  образованию, опеке

и попечительству Администрации  

городского округа город Фролово
Начальник                                                                                            А.С.Коннов

Отдела  по культуре, ФКС и МП
Администрации городского округа 

город Фролово   
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