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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96, 30-66-76 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Решения Фроловской городской Думы 
28.12.2015 год                                                                                          г.Фролово
Наименование: О внесении изменений в бюджет городского округа город 
                                 Фролово на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов.
Разработчик проекта: Администрация городского округа город Фролово.

Заключение  Контрольно-счетной палаты на проект Решения Фроловской городской Думы  «О внесении изменений в бюджет городского округа город Фролово на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» подготовлено на основании статьи   9  Положения о Контрольно-счётной палате городского округа г.Фролово утв. Решением Фроловской городской Думы от 25.11.2015 года №15/136, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 
Представленным проектом Решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа г.Фролово на 2015 год: 
· увеличение  доходов   на  29612,1 тыс.руб.
· увеличение расходов на  38324,9  тыс.руб.
Дефицит бюджета в абсолютном выражении останется на ранее утвержденном уровне в размере  14483,9 тыс.руб.
Изменения доходной части бюджета.
Доходы бюджета на 2015 год увеличиваются с 642201,6 тыс.руб. до  671813,7 тыс.руб. (+29612,1 тыс. руб.). 
Увеличение доходов обусловлено  поступлением бюджетных средств                          из бюджетов других уровней РФ.

Изменение плановых показателей в разрезе доходов представлено                               в таблице №1.

                                                                                                                         таблица№1
	Доходы
	Бюджетные

ассигнования

(планов.),
тыс.руб.
	Изменения,
тыс.руб.
	Бюджетные

ассигнования

(уточнен.),
тыс.руб.
	Исполнение
на 18.12.2015г.,
тыс.руб.

	Доходы всего
	642201,6
	29612,1
	671813,7
	599843,6

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:  
	339857,8
	-8712,8
	331144,8
	292424,7

	Налоговые доходы, 

в том числе:  
	277500,7
	-10716,7
	266784,0
	240723,5

	Налог на доходы физических лиц 


	235305,6
	-18002,3
	217303,3
	190954,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 


	4558,8
	+1568,3
	6127,1
	5871,7

	Единый налог на вмененный доход
	17559,1
	+2296,0
	19855,1
	19027,6

	Единый сельскохозяйственный налог 
	175,7
	+101,3
	277,0
	276,8

	Налог, взимаемый в связи с патентной системой налогообложения 
	796,2
	+5,1
	801,3
	767,9

	Налог на имущество физических лиц
	4299,3
	0
	4299,3
	3586,7

	Земельный налог 
	11491,4
	+2981,1
	14472,5
	13869,5

	Государственная пошлина 
	3314,6
	+333,8
	3648,4
	3496,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	-
	-
	-
	2872,3

	Неналоговые доходы, 

в том числе: 
	62357,1
	+ 2003,9
	64360,8
	54570,4

	Доходы от использования имущества
	20061,6
	+73,2
	20134,8
	16637,1

	Доходы от перечисления части прибыли муниципальными предприятиями
	162,9
	0
	162,9
	162,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  
	15342,5
	0
	15342,5
	12672,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов  
	223,8
	+73,2
	297,0
	284,6

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов 
	4332,4
	0
	4332,4
	3517,0

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	1044,5
	+329,3
	1373,8
	1318,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов городских округов 
	27017,5
	0
	27017,5
	22970,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов 
	9473,4
	0
	9473,4
	8452,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	1000,0
	+1120,8
	2120,8
	2032,4

	Штрафы, санкции 
	3750,1
	+280,4
	4030,5
	2958,4

	Прочие неналоговые доходы 
	10,0
	+200,2
	210,2
	201,4

	Безвозмездные поступления
	302343,8
	+38324,9
	340668,7
	


По налоговым доходам  проектом предлагаются  уточнения  по видам налогов, рассчитанные  с учётом фактических поступлений за 10 месяцев 2015 года и прогноза ожидаемых поступлений в декабре 2015 года. 
Собственные доходы  бюджета уменьшаются на 8712,8 тыс.руб., в разрезе источников поступлений отрицательная динамика наблюдается по налогу на доходы физических лиц (-18002,3 тыс.руб.) в связи с проведением процедуры банкротством градообразующего предприятия ЗАО «Волга-Фэст».
В то же время планируется увеличение поступлений по земельному налогу(+2981,1 тыс.руб.), по единому налогу на вмененный доход (+2296,0 тыс.руб.), по налогам на товары реализуемые на территории РФ (+1568,3 тыс.руб.). 
Также планируется увеличение поступлений неналоговых доходов                         на 2003,9 тыс.руб., за счет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (+1120,8тыс.руб.), платежей за негативное воздействие на окружающую среду (+329,3 тыс.руб.), доходов от арендной платы за земельные участки находящиеся в собственности городских округов(+73,2 тыс.руб.).
Безвозмездные поступления увеличиваются на 38324,9 тыс.руб..

В бюджет городского округа г.Фролово поступили  следующие субсидии и субвенции:

· субсидия за счет средств дорожного фонда Волгоградской области в целях софинансирования расходных обязательств на реализацию мероприятий по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования – 2249,9 тыс.руб.;

· субсидия из областного бюджета организациям ТОС, реализующим проекты  по благоустройству территории ТОС – 3095,9 тыс.руб.;

· субсидия на софинансирование расходных  обязательств, возникающих в связи с доведением до сведения жителей городского округа официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии городского округа – 357,1 тыс.руб.;

· субвенция на реализацию Закона Волгоградской области от 10.11.2005г. №1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области – 1145,7 тыс.руб.
· субвенция на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими социальных тарифов – 1332,9 тыс.руб.;

· субвенция на реализацию гос.полномочий по финансовому обеспечению образовательной деятельности в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ (осуществление образовательного процесса дошкольными образовательными организациями) – 13663,3 тыс.руб.;

· субвенция на реализацию гос.полномочий по финансовому обеспечению образовательной деятельности в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ (осуществление образовательного процесса общеобразовательными организациями) – 12732,9 тыс.руб.;

·  субвенция на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2005г. №1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по выплате вознаграждения за труд, причитающего приемным родителям, предоставлению приемным родителям мер социальной поддержки»  – 1898,1 тыс.руб.;
· дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета для решения отдельных вопросов местного значения – 1296,0 тыс.руб.;

· Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджета городских округов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 555,1 тыс.руб.;

· Межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по социально-бытовому  обустройству лиц, покинувших территорию Украины за счет средств федерального бюджета- 39,5 тыс.руб.;

· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение – 30,1 тыс.руб..
С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит    514272,4 тыс.руб., в том числе:

-безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 340668,7 тыс.руб.;
-по дополнительному  нормативу от налоговых доходов – 173603,7 тыс.руб.;

Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах городского бюджета составит 76,5%.

Изменения расходной части бюджета:
Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета городского округа г.Фролово на 38324,9 тыс.руб. или на 5,8% к утвержденным назначениям (656685,5 тыс.руб.). Общий объем  расходов бюджета  составит 686297,6 тыс.руб.

Изменения и дополнения, представленные проектом, выглядят следующим образом.
Непрограммные  расходы
Уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по следующим расходам:

-обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа город Фролово – 37,0 тыс.руб.;

-обеспечение деятельности Фроловской городской Думы – 535,4 тыс.руб.;

-функционирование Администрации городского округа город Фролово-                    481,9 тыс.руб.;

-функционирование Главы Администрации городского округа город Фролово – 68,0 тыс.руб.;

-расходы на выполнение переданных полномочий – 1,8 тыс.руб.;
-расходы за счет субвенции на хранение архивных документов – 31,9 тыс.руб.;

-резервный фонд – 222,4 тыс.руб.;

-расходы по аппарату Отдела по образованию– 51,9 тыс.руб. (экономия);
-общегородские праздники – 30,3тыс.руб..

Увеличены ассигнования по следующим расходам:

-расходы за счет субсидии на обеспечение деятельности финансовых органов -30,1 тыс.руб.

-субсидия организациям ТОС  – 3405,9 тыс.руб. (областной бюджет – 3095,9 тыс.руб., городской бюджет – 310,0 тыс.руб.);
-расходы за счет средств  федерального бюджета на финансовое обеспечение мероприятий по ВСБО лиц, вынужденно покинувших территорию Украины –                    71,6 тыс.руб.;
-расходы за счет средств резервного Фонда Правительства Волгоградской области на финансирование мероприятий  по временному размещению и питанию лиц, вынужденно покинувших территорию Украины –   107,9 тыс.руб.;

-непрограммные расходы – 415,1 тыс.руб.(0702)763

-расходы за счет субвенции на предоставление приемным родителям мер социальной поддержки – 1898,1 тыс.руб..

Программные расходы.

Проектом предлагается уменьшить финансирование следующих целевых программ:

· Муниципальная программа «Молодой семье-доступное жилье» на 2014-2016 годы на 319,8 тыс.руб. Бюджетные ассигнования уменьшены в связи с уточнением списков молодых семей-претендентов на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья по соглашению  №13-14-мс от 24.09.2014 года. 

По результатам исполнения  уменьшены ассигнования следующих целевых программам: 

· Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных  некоммерческих организаций городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 14,4 тыс.руб.. 
· Ведомственная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы на 4,0 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа "Развитие муниципальной службы в городском округе город Фролово на 2014-2016 годы на 1,3 тыс.руб..

· Ведомственная целевая программа «Управление муниципальной собственностью  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы                                    на 952,3 тыс.руб.. 
· Ведомственная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы на 42,0 тыс.руб..

· Ведомственная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 68,0 тыс.руб..

· Ведомственная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы                      на 13,0 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы на 237,9 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 4,0 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 104,2 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа «Развитие культуры  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 240,0 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа «Физическая культура и спорт на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 1460,0 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа "Молодежная политика в городском округе г.Фролово" на 2014-2016 г. на 989,8 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 232,2 тыс.руб..
· Ведомственная целевая программа «Активная политика занятости населения городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 21,8 тыс.руб..
В целом уменьшение ассигнований по целевым программам составляет  4704,7 тыс.руб.
Увеличение ассигнований предлагается на следующие целевые программы:
· Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа г.Фролово» на период                              до 2020 года на 1198,0 тыс.руб.. Бюджетные ассигнования на программу увеличены за счет поступления субсидии из областного бюджета на компенсацию выпадающих доходов.
· Муниципальная программа «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы на 4968,0 тыс.руб., в том числе:

-1296 тыс.руб. за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета для решения отдельных вопросов местного значения;

-3400 тыс.руб. за счет перераспределения средств городского бюджета.

Бюджетные ассигнования увеличены на строительство детского сада на 120 мест.

· Ведомственная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы на 2249,9 тыс.руб., выделенных согласно постановлению Волгоградской области                  №359-п от 01.07.2015г. на погашение кредиторской задолженности за 2012 год.;
· Ведомственная целевая программа «Развитие системы образования городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 20268,5 тыс.руб., в том числе:
· увеличены ассигнования на выполнение переданных полномочий за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней РФ:

-дошкольное образование -  13663,3 тыс.руб.;

-общее образование – 12732,9 тыс.руб..

· уменьшены ассигнования городского бюджета:
-дошкольное образование -  4355,1 тыс.руб.;

               -общее образование – 1772,5 тыс.руб..

· Ведомственная целевая программа «Совершенствование системы организации питания в муниципальных образовательных учреждениях городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы на 1058,7 тыс.руб. в том числе:

-увеличены ассигнования на 1145,7 тыс.руб.  на основании Закона Волгоградской области №1111-ОД от 10.11.2015г.;

-уменьшены ассигнования на 87,0 тыс.руб., в связи с перераспределением на ВМЦП «Развитие системы образования городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

· Ведомственная целевая программа «Проведение муниципальной политики в сфере средств массовой информации, развития информационных ресурсов, печати» на 2014-2016 годы на 357,1 тыс.руб. за счет средств областного бюджета на развитие  системы информирования населения.

В целом по целевым программам планируется увеличение в размере                         30100,1 тыс.руб..

Анализ структуры изменений, вносимых в расходы бюджета городского округа г.Фролово на 2015 год показал,  что основные изменения расходной части бюджета планируются по программным расходам. Корректировка финансирования произведена по 22  программам, что составляет 81% от общего количества программ. Уменьшены расходы по 16 программам. 
По итогам анализа исполнения программных и непрограммных расходов уменьшены бюджетные ассигнования на 8712,8 тыс.руб..

За счет безвозмездных поступлений  из бюджетов других уровней РФ расходы увеличены на 38324,9 тыс.руб..
В результате внесения изменений в основные характеристики бюджета городского округа на 2015 год доходы составят 671813,7 тыс.руб., расходы – 686297,6 тыс.руб. 

Дефицит бюджета на 2015 год составит 14483,9 тыс.руб. или 9,2%                                                     к объему доходов бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,  что соответствует п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Председатель                                                                                     О.А.Лобачева
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