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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96, 30-66-76 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект Решения Фроловской городской Думы 
21.09.2015 год                                                                                          г.Фролово
Наименование: О внесении изменений в бюджет городского округа город 
                                 Фролово на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов.
Разработчик проекта: Администрация городского округа город Фролово.

Заключение  Контрольно-счетной палаты на проект Решения Фроловской городской Думы  «О внесении изменений в бюджет городского округа город Фролово на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» подготовлено на основании статьи   8  Положения о Контрольно-счётной палате городского округа г.Фролово утв. Решением Фроловской городской Думы от 26.10.2011 года №24/246, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 
Внесение поправок в Закон Волгоградской области от 22.05.2015 №74-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20.11.2015 г. №151-ОД «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вызвало необходимость приведения показателей бюджета городского округа г.Фролово в соответствие с законодательством субъекта РФ. 
Представленным проектом Решения предусмотрено изменение основных характеристик бюджета городского округа г.Фролово на 2015 год: 
· увеличение  доходов   на  30401,2 тыс.руб.
· увеличение расходов на  30401,2 тыс.руб.
Дефицит бюджета в абсолютном выражении останется на ранее утвержденном уровне в размере  14483,9 тыс.руб.
Изменения доходной части бюджета.
В целом доходы бюджета на 2015 год увеличиваются с 611800,4 тыс.руб.                       до  642201,6 тыс.руб. (+30401,2 тыс. руб.). 
Проектом Решения предусматривается увеличение неналоговых доходов городского бюджета на 4678,7 тыс.руб. в т.ч.:

-поступления по исполнительным листам – 4585,3 тыс.руб.;

-перечисление части прибыли муниципальных унитарных предприятий –    93,4 тыс.руб.
Кроме того, планируется уменьшение  по следующим видам доходов:

-субсидии с областного бюджета на  дошкольное  образовательное учреждение (детский сад на 120 мест) – 39127,7 тыс.руб.;

-субвенции на исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния –  265,9 тыс.руб.

В основном увеличение  доходов бюджета планируется, за счет  безвозмездных поступлений из  бюджетов  других  уровней бюджетной системы РФ. 

Проектом Решения предлагается увеличить показатели по безвозмездным поступлениям на сумму 25722,5 тыс.руб. или на 9,3%. С учетом предлагаемых изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит                                490329,7 тыс.руб., в том числе:

-безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 490329,7 тыс.руб., в том числе:

-по дополнительному  нормативу от налоговых доходов – 187985,9 тыс.руб.;

-безвозмездные поступления из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ – 302343,8 тыс.руб.
 Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах городского бюджета составит 76,3%.

 В бюджет городского округа г.Фролово поступили  следующие субсидии и субвенции:
-субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения за счет средств федерального бюджета –                         1565,1 тыс.руб.;

-субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилого помещения за счет средств областного бюджета –                             2896,1 тыс.руб.;

-субсидии на физкультурно-оздоровительный комплекс – 11500,0 тыс.руб. на погашение кредиторской задолженности;

-субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования за счет  средств федерального бюджета – 45549,9 тыс.руб.;

-субсидии из областного бюджета на обеспечение полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время на 2015 год – 544,3 тыс.руб.;

-субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы  представительных органов власти – 10,0 тыс.руб.;

-субсидии на инклюзивное обучение детей инвалидов за счет средств областного бюджета – 1317,3 тыс.руб.

-субвенции с областного бюджета на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций  - 236,0 тыс.руб.;

-субвенции с областного бюджета на реализацию государственных полномочий по финансовому обеспечению образовательной деятельности в части расходов на реализацию общеобразовательных программ, осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными организациями – 1038,2 тыс.руб.

Поступления по иным межбюджетным трансфертам:

-трансферты для компенсации  дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 76,5 тыс.руб.;

-трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по социально-бытовому обустройству лиц, покинувших территорию Украины за счет средств федерального бюджета – 421,6 тыс.руб.

В тоже время, уменьшены субсидии с областного бюджета на  дошкольное  образовательное учреждение (детский сад на 120 мест) на сумму 39127,7 тыс.руб.; субвенции на исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния –  265,9 тыс.руб.

Изменения доходной части бюджета произведены в соответствии                                     с Постановлением Администрации Волгоградской области от 08.07.2015г. №364-П, Законом Волгоградской области от 22.05.2015г. №74-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20.11.2014г. № 151-ОД «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

Таким образом, предлагаемые изменения по увеличению доходной части бюджета необходимы и целесообразны. 
Изменения расходной части бюджета:
Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета городского округа г.Фролово в 2015 году на 30401,2 тыс.руб. или на 4,9% к утвержденным назначениям (626284,3 тыс.руб.). Плановые назначения по расходам бюджета  составят 656685,5 тыс.руб.

Сведения об основных показателях расходов бюджета городского округа г.Фролово на 2015 год представлены в приложении №1.
Изменения и дополнения, представленные проектом, выглядят следующим образом.

Непрограммные  расходы:
В целом по непрограммным расходам предусматривается увеличение                          на 7494,2 тыс.руб., в том числе:

-за счет  поступления неналоговых доходов  в размере 4678,7тыс.руб.;

-за счет перераспределения ассигнований по разделам КБК – 2908,9 тыс.руб..
Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается на следующие расходы:

-погашение по исполнительным  листам - 4562,6 тыс.руб. (ООО «Регионстрой») за  счет  поступлений  неналоговых  доходов;

-оплата услуг по теплоснабжению противорадиационных  укрытий –                          2615,0 тыс.руб. 

-функционирование законодательных органов – 10,1 тыс.руб. за счет поступления субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления. 

-расходы на комплектование книжных фондов за счет средств местного бюджета –  72,0 тыс.руб.;
-функционирование Главы администрации городского округа г.Фролово – 1054,0 тыс.руб.( перераспределение ассигнований по разделам КБК);

-финансовое обеспечение мероприятий по временному размещению и питанию лиц, вынужденно покинувших Украину – 527,0 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета.

-функционирование местных администраций – 255,9 тыс.руб. (перераспределение ассигнований по подразделам КБК);

Уменьшены ассигнования по следующим расходам:
-расходы на выполнение переданных полномочий по комплектованию книжных фондов за счет средств федерального бюджета – 13,2 тыс.руб.(перераспределены в программу «Развитие культуры городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы на мероприятие по комплектованию книжных фондов); 
-функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления – 1054,0 тыс.руб.( перераспределение ассигнований по разделам КБК);  

-функционирование местных администраций–156,0тыс.руб. (перераспределение ассигнований по подразделам КБК);

-финансирование мероприятий по временному размещению и питанию лиц, вынужденно покинувших Украину за счет средств резервного фонда Правительства Волгоградской области – 331,5 тыс.руб.

-исполнение гос.полномочий  на регистрацию актов гражданского состояния(ЗАГС) за счет средств областного бюджета  в размере 265,9 тыс.руб.. 

Программные расходы.

Представленные проектом изменения и дополнения программных расходов,  выглядят следующим образом.

Ведомственная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа  г.Фролово» на 2014-2016 годы. 

По программе предусмотрено  уменьшение ассигнований в размере                             852,0 тыс.руб., что составляет 84% от запланированных бюджетных ассигнований.
Проектом предлагается уменьшить финансирование на следующие мероприятия: -информационное освещение  деятельности ТОС – 26,0 тыс.руб.;

-организация семинаров по развитию ТОС              – 16,0 тыс.руб.;
-поощрение ТОС за активную работу 
с населением, организацию работ  
по благоустройству                                                          – 810,0 тыс.руб.
 Уточненные  бюджетные ассигнования по программе составят 159,0 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Развитие муниципальной службы                            в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы.
Проектом предлагается исключить из программы расходы на мероприятие по организации участия муниципальных служащих в обучающих семинарах с целью повышения квалификации по профильным направлениям в размере 50,0 тыс.руб. 
По итогам предлагаемых изменений общая сумма расходов на программу уменьшится на 62,5% и составит   30,0 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Совершенствование муниципального управления»  на 2014-2016 годы

В целом по  программе утвержденные бюджетные назначения не изменятся и составят 4650,0 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Управление муниципальной собственностью городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Проектом предлагается внести следующие изменения и дополнения в финансирование программы:

Увеличены  расходы на:

-обеспечение деятельности МКУ «АХО» - 913,0 тыс.руб. (перераспределение средств по разделам КБК);  

-мероприятия по землеустройству – 300,0 тыс.руб.

Уменьшены  расходы на:

-мероприятия в области архитектуры и градостроительства – 170,0 тыс.руб.;

-мероприятия по землеустройству и землепользованию – 94,0 тыс.руб.;

-мероприятия, связанные с осуществлением  полномочий ОМСУ в области 

архитектуры и градостроительства – 300,0 тыс.руб.;

-обеспечение  приватизации и проведение предпродажной подготовки –               50,0 тыс.руб.;

-обеспечение проведения мероприятий для заключения договоров аренды муниципального имущества – 87,8 тыс.руб.;

-оценка недвижимости – 512,0 тыс.руб..;

-обеспечение деятельности МКУ «АХО» - 726,4 тыс.руб. (перераспределение средств по разделам КБК);  

-управление муниципальной собственностью – 808,5 тыс.руб.

В целом финансирование программы уменьшится на 11,7% и составит        11488,2 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Проектом предлагается уменьшить финансирование следующих  мероприятий программы:

-дальнейшее создание и обслуживание подсистемы видеонаблюдения комплексной автоматизированной системы «Безопасный город» - 40,0 тыс.руб.;

-работа по профилактике правонарушений - 100,0 тыс.руб.;

-укрепление антитеррористической 

защищенности объектов жизнеобеспечения 

городского округа г.Фролово                              - 31,2 тыс.руб..
Всего расходы на программу сократятся на 171,2 тыс.руб. или 29,5% к плановым бюджетным назначениям. 

Уточненные бюджетные ассигнования по программе составят 408,8 тыс.руб.

 Ведомственная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.
Проектом предлагаются  следующие изменения:
-увеличены ассигнования: на ремонт светофорных объектов в размере                          60,0 тыс.руб..
-уменьшены ассигнования: на мероприятия с детьми по безопасности дорожного движения -13,0 тыс.руб.; на установку искусственных препятствий по ограничению скорости движения – 20,0 тыс.руб.

Уточненные бюджетные ассигнования по программе составят 947,0 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.

По программе планируется сократить расходы на мероприятие по обучению должностных лиц и специалистов по вопросам ГО и ЧС на сумму 20,0 тыс.руб.. 
Плановые бюджетные ассигнования по программе составят 2288,2 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Организация транспортного обслуживания населения городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Проектом предлагается сократить расходы на обеспечение субсидирования транспортного обслуживания в размере 500,0 тыс.руб. или 8,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Уточненные бюджетные  ассигнования составят    5351,3 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы.
По программе предусматривается увеличение  ассигнований на сумму                  1317,3 тыс.руб. за счет поступления субсидии из бюджета Волгоградской области на инклюзивное обучение детей инвалидов. Уточненные бюджетные ассигнования составят 3902,7 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.
По программе предусматривается уменьшение ассигнований на мероприятие по поддержанию необходимого уровня санитарно-экологического благополучия                   в размере 788,2 тыс.руб.. В целом финансирование программы уменьшится на  2,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям и  составит 30485,3 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.
По программе планируется уменьшить ассигнования на «обрезку, санитарную рубку древесных, кустарниковых пород» в сумме 100,0 тыс.руб. или 8,7% к общим расходам на программу.

  Уточненные бюджетные ассигнования по программе составят                                        1050,0 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Развитие системы образования городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

Представленным проектом предусматривается увеличить финансирование программы по следующим направлениям:

-по дошкольному образованию в размере 1147,7 тыс.руб. за счет субвенции на осуществление образовательного процесса дошкольными образовательными организациями(1038,2 тыс.руб.) и дотации на сбалансированность для решения вопросов в сфере дополнительного образования (109,5 тыс.руб.);

-по общему образованию в размере 110,5 тыс.руб. за счет дотации на сбалансированность для решения вопросов в сфере дополнительного образования.
По итогам изменений плановые назначения по программе составят                      286523,8 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Развитие культуры  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.
Проектом предлагается увеличить ассигнования на мероприятие                                       по комплектованию книжных фондов библиотек за счет средств федерального бюджета на сумму 11,9 тыс.руб. По итогам изменений финансирование программы составит состаият 41068,0 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Физическая культура и спорт на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы  
В целом по программе предусматривается увеличение расходов                                          на сумму 992,3 тыс.руб., в том числе:

-по фонду оплаты труда в сумме 392,3 тыс.руб.;

-по  налогу на  имущество в сумме 600,0 тыс.руб.

Уточненные расходы по программе составят 12753,3 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории  городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.

В соответствии с расчетом объема бюджетных ассигнований необходимого для выплаты дополнительного денежного содержания неработающим пенсионерам бюджетной сферы г.Фролово, удостоенным государственных наград СССР и РСФСР» потребность  в финансовых средствах составляет 89,5 тыс.руб. (1,5 тыс. руб. * 5чел.*12мес.=89,5 тыс.руб.), предусмотрено средств в размере 85,0 тыс.руб. Дополнительная потребность в финансировании составляет 4,5 тыс.руб. 

На основании вышеизложенного, проектом  предлагается увеличить бюджетные ассигнования  на дополнительное денежное содержание неработающим пенсионерам бюджетной сферы г.Фролово, удостоенным государственных наград СССР и РСФСР»   на 4,5 тыс.руб.. Уточненные расходы по программе  составят                  29610,5 тыс.руб.
Ведомственная  целевая программа «Активная политика занятости населения городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы.
По программе предусмотрено увеличение расходов на мероприятие по проведению оплачиваемых общественных работ в сумме 110,0 тыс.руб. за счет перераспределения средств с ведомственной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа  г.Фролово» на 2014-2016 годы. Уточненные бюджетные ассигнования по программе                       составят 660,0 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Проведение муниципальной политики в сфере средств массовой информации, развития информационных ресурсов, печати» на 2014-2016 годы.
Проектом предусматривается увеличение субсидии  на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  МБУ «Редакция газеты «Вперед» и МБУ «ДТС «АрТВ»  в размере 195,0 тыс.руб. в связи с увеличением  затрат на услуги связи (эфирное вещание).
В соответствии с изменениями финансирование программы составит                      2953,0 тыс.руб.
Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных  некоммерческих организаций городского округа город Фролово»  на 2014-2016 годы.
Проектом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на мероприятие «Предоставление субсидии СО НКО на реализацию социально-значимых  проектов (программ) по приоритетным направлениям социальной политики городского округа г.Фролово»  в размере  2000,0 тыс.руб. 
По итогам изменений финансирование программы составит 5054,0 тыс.руб.
Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа г.Фролово» на период до 2020 года.
Проектом предлагаются следующие изменения и дополнения в финансирование программы:
Уменьшение бюджетных ассигнований по следующим мероприятиям: приобретение и установка приборов учета - 500,0 тыс.руб.; работы по замене ламп накаливания уличного освещения на энергосберегающие лампы -   44,0 тыс.руб.; ремонт и замена ветхих участков теплотрасс и канализации                                                                             77,0 тыс.руб.; техническое перевооружение котельной очистных сооружений                                                           -900,0 тыс.руб.; техническое перевооружение котельной №14 с заменой котлов и переводом на автономный  режим работы 900,0 тыс.руб.; техническое перевооружение котельной «Районная»  5000,0 тыс.руб..
Увеличение  бюджетных  ассигнований по мероприятиям: бесперебойное обеспечение электрической энергией муниципального дошкольного учреждения №17«Семицветик» в размере 300,0 тыс.руб.; увеличение уставного капитала МУП «Теплоснабжение» в размере 4000,0 тыс.руб.; компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций за счет субвенции из областного бюджета.
В соответствии с изменениями финансирование программы составит                      8084,1 тыс.руб.
Муниципальная программа «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.
Проектом предлагается внести в программу следующие изменения и дополнения:

Увеличить расходы на:

-выполнение экспертных работ по объекту «Крытый плавательный бассейн в г.Фролово» - 360,4 тыс.руб. (за счет средств городского бюджета);

-погашение кредиторской задолженности за завершение строительства  ФОК -11500,0 тыс.руб. (за счет средств бюджета Волгоградской области);
-строительство детского сада на 120 мест – 45594,9 тыс.руб. (за счет поступления субсидии из федерального бюджета на модернизацию);
-обеспечение деятельности МКУ «Управляющая жилищная компания» - 1439,8 тыс.руб..
Уменьшить расходы на:

-покрытие хоккейной площадки – 880,0 тыс.руб.(средства городского бюджета);

-строительство детского сада на 120 мест – 39127,7 тыс.руб. (средства бюджета Волгоградской области);

В соответствии с изменениями финансирование программы увеличится на 25,6% и  составит  92628,0 тыс.руб. 
Муниципальная программа «Молодой семье-доступное жилье»                                                  на 2014-2016 годы.      
По программе увеличены бюджетные ассигнования на сумму 4461,2 тыс.руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 1565,1 тыс.руб.;

-за счет средств областного бюджета – 2896,1 тыс.руб.

Всего финансирование программы составит 7093,5 тыс.руб.      
  В целом анализ структуры изменений, вносимых в расходы бюджета городского округа г.Фролово на 2015 год показал, что основные изменения расходной части бюджета планируются по программным расходам. Корректировка финансирования произведена по 16  программам, что составляет 57% от общего количества программ. Уменьшены расходы по 8 программам, уменьшение составляет от 2,5% до 84%. 
Изменения  расходной части бюджета городского округа город Фролово обусловлены корректировкой доходов (увеличением ассигнований                                              по безвозмездным поступлениям, неналоговым доходам) и перераспределением ассигнований по разделам КБК. 
В результате внесения изменений в основные характеристики бюджета городского округа на 2015 год доходы составят 641201,6 тыс.руб., расходы – 656685,5 тыс.руб. 

Дефицит бюджета на 2015 год составит 14483,9 тыс.руб. или 9,8%                                                     к собственным доходам бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,  что соответствует п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Председатель                                                                                     О.А.Лобачева
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