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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

_______________________________________________________________________

заключение 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 
городского округа город Фролово за 2014 год.
1.Общие положения.

Заключение контрольно-счетной палаты городского округа город Фролово (далее - КСП) на отчет Администрации городского округа город Фролово                                      об исполнении бюджета городского округа город Фролово за 2014 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа город Фролово.

Целью проверки является установление соответствия отчета об исполнении бюджета городского округа город Фролово положениям нормативных правовых актов по регулированию бюджетных правоотношений, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным муниципальным правовым актам.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета городского округа город Фролово за 2014 год предшествовала внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Решением Фроловской городской Думы от №48/463 от 25.12.2013г.          утверждены 5 главных распорядителей средств бюджета городского округа город Фролово,   которые  одновременно являются администраторами доходов бюджета. В соответствии с Решением Фроловской городской Думы от 25.12.2013 года №48/463 приложение №5 функции администратора источников финансирования дефицита бюджета городского округа город Фролово в проверяемом периоде выполняла Администрация городского округа город Фролово.
Правовые основы составления, рассмотрения и утверждения бюджета городского округа город Фролово определены Уставом городского округа город Фролово и Положением о бюджетном процессе городского округа город Фролово, утвержденным Решением Фроловской городской Думы от 28.09.2011 года №23/229. 

Отчет об исполнении бюджета городского округа город Фролово за 2014 год представлен Администрацией городского округа город Фролово в Контрольно-счетную палату городского округа город Фролово в  сроки установленные статьей                                264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Представленный отчет по составу соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ст.215.1 организация исполнения бюджета городского округа город Фролово за 2014 год обеспечивалась финансовым отделом  Администрации городского округа город Фролово.

В соответствии ст.215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета осуществлялось исполнительным органом на основе бюджетной росписи.

В соответствии ст.217 БК РФ при принятии Решения Фроловской городской Думы, о внесении изменений и дополнений  в бюджет, в сводную бюджетную роспись также вносились соответствующие изменения.

В соответствии ст.2201 БК РФ всем распорядителям и получателям бюджетных средств и средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, отделом казначейского исполнения бюджета открыты лицевые счета.
2.Общая характеристика  исполнения   бюджета

городского округа город Фролово за 2014 год
Бюджет городского округа город Фролово на 2014 год утвержден Решением Фроловской городской Думы №48/463 от 25.12.2013г. «О бюджете городского округа г.Фролово на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Первоначально основные параметры бюджета городского округа - город Фролово на 2014 год были утверждены в  следующих размерах:

-доходы   – 585488,6 тыс.руб.;

-расходы  – 599994,3 тыс.руб.;

-дефицит – 14505,7 тыс.руб. или 10 % к собственным доходам бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В течение финансового года в первоначально принятое Решение о бюджете изменения вносились 6 раз, при этом 6 раз изменялись его основные характеристики.
В результате последнего  изменения в Решение о бюджете плановые назначения бюджета городского округа  город Фролово составили: 

-доходы – 664024,7 тыс. руб.;

-расходы –672068,4 тыс. руб.;

-дефицит –8043,7 тыс. руб. или 3,5 % к собственным доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Таким образом, плановые назначения были увеличены по доходам                                      на 78536,1 тыс.руб., по расходам на 72074,1 тыс.руб., дефицит уменьшился                                      на 6462,0 тыс. рублей.

Корректировка основных характеристик бюджета была в значительной степени обусловлена изменением доходной части, изменением по безвозмездным поступлениям.
Кассовое  исполнение бюджета городского округа г.Фролово в 2014 году сложилось в следующих размерах:

-доходы       – 627851,2 тыс.руб.;

-расходы     – 610768,4 тыс.руб.;

-профицит  –   17082,8 тыс.руб.
Динамика основных параметров исполнения бюджета городского округа город Фролово за 2010-2014 годы  представлена диаграммой.
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Анализ  основных параметров бюджета в 2010-2014 годах показал, что доходы и расходы в последние 5  лет имели тенденцию роста, кроме  2013 года.  Наибольший объем расходов и размера дефицита бюджета наблюдался  в 2012 году. В целом доходы бюджета с 2010 года к 2014 году увеличились на 20% или 105400,1 тыс.руб., расходы на 20,9% или    на 105818,0 тыс.руб.
3.Формирование и исполнение доходной части бюджета

городского округа город Фролово в 2014 году

На формирование доходной части городского бюджета в 2014 году повлияли:  изменения  норматива отчислений от НДФЛ,  применение новой кадастровой оценки земли  при исчислении земельного налога, своевременная оплата налога на имущество  физических лиц. 
По отчету и результатам проверки КСП, доходы городского бюджета    в 2014 году составили 627851,2 тыс.руб., что составляет  94,6%   к плановым бюджетным назначениям. 

Налоговые доходы составили 271500,1 тыс.руб. или 103 %  к уточненному прогнозу поступлений, неналоговые доходы – 60186,7 тыс.руб. или 86%, безвозмездные поступления – 296164,6 тыс.руб.  или 91 %. 

Доходы  бюджета городского округа  в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличились на 106106,2 тыс. руб.  или на 20%.
Общая характеристика доходной части бюджета городского округа за  2014 год  представлена в таблице №1.

                                                                                                                                                                          таблица №1

	Вид  дохода
	2014 год


	Фактическое

поступление

  2013 год

	Изменение

доли в общей сумме

доходов

к  2013г.,

%



	
	Утвержд.

   бюджет.

назначен.

тыс.руб.
	Уточнен.

бюджет.

назначен,.
 тыс.руб.
	Исполнение,
тыс.руб.

	Доля 

в общей сумме   доходов,(%)
	тыс.руб.
	Доля  в общей сумме доходов,(%)
	

	Налоговые доходы
	264499,9
	267406,0
	271500,1
	43
	181269,9
	35
	+8%

	Неналоговые доходы
	66866,6
	69868,5
	60186,7
	10
	74296,0
	14
	-4%

	ИТОГО  налоговые  и

 неналоговые доходы
	331366,5
	337274,5
	331686,8
	53
	255565,9
	49
	+4%

	Безвозмездные поступления
	254122,1
	326750,2
	296164,6 
	47
	266179,3
	51
	-4%

	Всего
	585488,6
	664024,7
	627851,4
	100
	521745,2
	100
	


Как видно из таблицы, в течение года городской бюджет уточнен в сторону увеличения по доходам на 13%  (78536,1 тыс.руб.). Уточнение плана произведено,                                в основном  за счет увеличения бюджетных ассигнований по безвозмездным поступлениям на 72628,1 тыс.руб.. По сравнению с 2013 годом  фактическое поступление доходов  возросло на 106106,2 тыс.руб. 
Структура доходов городского бюджета представлена диаграммой.
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В структуре доходов  городского бюджета в 2014 году налоговые поступления составили  43%, что превысило показатель 2013 года на 8%,  доля неналоговых  доходов по сравнению с 2013 годом уменьшилась на  4% и составила 10%, безвозмездные поступления за 2014 год составили 47%, что меньше уровня  2013 года на 4%. 
В целом по сравнению с предыдущим годом  основную долю доходов бюджета в 2014 году составили собственные доходы – 53%.
Таким образом, очевидно, что городской округ имеет резервы для пополнения доходной части бюджета за счет собственных средств. 

3.1. Налоговые доходы

Структура, динамика и исполнение плана по видам налогов  за 2014 год отражены    в таблице №2.            
                                                                                                                                      таблица№2  

	Вид  налога
	2014 год


	Фактическое

поступление

  2013 год,
тыс.руб.

	
	Утвержд.

   бюджет.

назначен.,
тыс.руб.
	Уточнен.

бюджет.

назначен.,
 тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.

	Отклонение

от плана,
   тыс.руб.           %
	Доля 

в общей сумме налогов.  доходов,(%)
	

	Налог на доходы

физических  лиц
	223489,3
	219191,7
	222505,8
	+3314,1
	102
	82
	149473,6



	Акцизы по 

подакциз.

товарам
	7441,1
	6922,6
	6894,8
	-27,8
	99,8
	3
	0

	Налог на совокупный

доход
	17749,7
	18490,9
	18722,6
	+231,7
	101
	7
	17643,4



	Госпошлина
	2932
	3500,0
	3712,9
	+212,9
	106
	1
	2955,8

	Налог на имущество,

в том числе:
	12887,8
	19300,8
	19663,4
	+362,6
	102
	7
	11194,5



	-налог на имущество физических лиц
	4195,8
	3608,8
	3757,1
	+148,3
	104
	1
	2962,1

	-земельный налог
	8692,0
	15692,0
	15906,3
	+214,3
	101
	6
	8232,4

	Задолженность и

 перерасчеты по

 отмененным налогам
	0
	0
	0,3
	+0,3
	-
	0

	2,6

	Итого
	264499,9
	267406,0
	271500,1
	+4094,1
	103
	100
	181269,9


Налоговые доходы  в 2014 году поступили    в бюджет в размере                                     271500,1 тыс.руб. или 103% от плановых показателей. Превышение прогнозных поступлений наблюдается по всем видам налогов.

Анализ структуры доходов показывает, что основным налогом, формирующим доходную часть городского бюджета, как и в предыдущие годы, стал  налог на доходы физических лиц – 82% от общего объема  налоговых доходов. К ведущим предприятиям относятся: ООО «АПГ», ЦБПО ООО «Волганефтемаш», ООО «Нивола», ООО «Фроловский элеватор», Вагонное депо «Арчеда-филиал».  Крупнейшим  налогоплательщиком является  ЗАО «Волга-ФЭСТ».
Налог на имущество и налог на совокупный доход  составляют  14%  в общей сумме налоговых доходов.

 Следует отметить, увеличение  в 2 раза по сравнению с предыдущим годом поступление земельного налога в 2014 году (15906,3 тыс.руб.).

 Темпы роста налоговых доходов  в 2012-2014 годах представлены диаграммой.
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     В 2014 году отмечается значительный  темп роста налоговых доходов, по сравнению с 2013 годом на 49,7%, по отношению к 2012 году  доходы увеличились на 45%. Рост налоговых доходов обусловлен  увеличением поступлений налога на доходы физических лиц и земельного налога. Наиболее низкий показатель поступлений наблюдался в 2013 году.                                                                            
Анализ поступления налоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц является основным доходным источником и обеспечивает 82 процента налоговых поступлений городского бюджета.  За 2014 год в бюджет городского округа город Фролово поступило НДФЛ - 222505,8тыс. руб., что составляет 102  процента от прогнозных поступлений (2013 год – 149473,6тыс.руб.).

Темп роста  поступления налога на доходы физических лиц за 2014 год                                        к предыдущему 2013 году составил 48,9 процента.

На рост  суммы налога в 2014 году  оказали влияние следующие факторы:

· увеличение норматива отчислений от уплаты НДФЛ с 57,41 % до 75,18 %;

· возобновление работы градообразующего предприятия ЗАО «Волга-ФЭСТ» (платежи предприятия за 2014 год составили 23,2 млн.руб. превышение по сравнению с 2013 годом составило 5,1 млн.руб.);

· повышение заработной платы в дошкольных учреждениях и работникам культуры (выполнение Указов Президента РФ от 07.05.2012г. №759);

· рост численности работающих и фонда оплаты труда по следующим отраслям:  добыча полезных ископаемых  на 10,7%; обрабатывающее производство на 17,3%; здравоохранение  на 15%; финансовая деятельность            на 35%; предоставление прочих коммунальных, социальных  и персональных услуг  на 18,6%.
Единый налог на вмененный доход.
Доля ЕНВД в налоговых   поступлениях местного бюджета  за 2014 год составила        7 процентов (в 2013 году – 5,4%).  
За 2014 год в бюджет городского округа город Фролово поступило                                        ЕНВД - 118772,6тыс.руб., что на 6%  больше 2013 года (17643,4тыс.руб.).

Положительная динамика поступлений единого налога на вмененный доход обусловлена работой, проводимой «комиссией по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов»  с предпринимателями, имеющими задолженность  по ЕНВД, либо сдающими «нулевые» декларации.
Земельный налог.

В структуре поступлений основных налогов, формирующих городской бюджет,  в 2014 году удельный вес земельного налога составляет  6 процентов (в 2013 - 4,5%), поступления земельного налога увеличились в текущем году по сравнению с 2013 годом на 7673,9тыс. руб. или в 1,9 раза.  

В 2014 году в бюджет городского округа город Фролово поступило земельного налога 15906,3тыс.руб.  (2013 год – 8232,4тыс. руб.), что составляет 101,0  процент от плановых показателей.
Положительная динамика поступлений земельного налога обусловлена применением новой кадастровой оценки земли при исчислении земельного налога плательщиками – юридическими лицами, а также увеличением числа участков оформленных в собственность и ставшими объектом налогообложения.
Налог на имущество физических лиц.

Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2014 году занимают 1,4%  в общих налоговых поступлениях  городского бюджета (2013 год – 1,4%). 

В 2014 году поступление налога на имущество составило  3757,1тыс.руб. или 104% от прогноза. По сравнению с 2013 годом сумма налога возросла на 795,0тыс.руб. или на 26,8%.

Положительная динамика поступлений налога на имущество физических лиц  обусловлена своевременной доставкой в текущем году налоговых уведомлений плательщикам имущественного налога и проводимой через средства массовой информации разъяснительной работы о необходимости своевременной оплаты имущественных налогов.

Государственная пошлина.

Поступления  государственной пошлины за 2014 год составили 3712,9 тыс.руб., что составляет  106 процента от прогноза (3608,8 тыс.руб.).

По сравнению с 2013 годом поступление государственной пошлины увеличилось                 на 757,1 тыс.руб. или на 25 процентов. Увеличение обусловлено ростом поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.

3.2. Неналоговые доходы
Исполнение по неналоговым доходам в 2014 году составило 60186,7 тыс. рублей         или 86% к  прогнозным поступлениям (69868,5 тыс.руб.). 

Анализ исполнения неналоговых доходов приведен в таблице №3.
                                                                                                                                       таблица №3
	Вид  налога
	2014 год


	Фактическое

поступление

  2013 год,
тыс.руб.

	
	Утвержд.

   бюджет.

назначен.,

тыс.руб.
	Уточнен.

бюджет.

назначен.,
 тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.

	Отклонение

от плана,

   тыс.руб.           %
	Доля 

в общей сумме налогов.  доходов,(%)
	

	Доходы  от

 использования имущества, находящегося в

 муниципальной собственности, 

в том числе:

-Доходы, получаемые в виде

арендной платы за муниципальное имущество

-Платежи от 

 муниципальных

 унитарных

 предприятий
-Прочие доходы от

использования

имущества и прав,

находящихся в 

муниципальной

собственности
	19068,0

14109,8

187,3

4770,9
	21150,9

16310,1

69,6

4770,9
	24127,8

18719,3

69,6

5338,9


	+2976,9

+2409,2

0

+568,0
	114

114,8

100

112


	40
31
0,1

9


	16233,4
11939,8
171,4
4122,2


	Платежи при 
пользовании

природными

ресурсами
	1432,6
	1093,1
	1084,9
	-8,2
	99,2
	2
	1255,6

	Доходы  от 
оказания платных
услуг
	20581,7
	16555,5
	16440,7
	-114,8
	99,3
	27
	15146,2

	Доходы  от
 продажи материальных активов
	22097,5
	28005,5
	15421,1
	-12584,4


	55,1
	26
	38064,8

	Штрафы, санкции
	3053,7
	3030,4
	3288,5
	+258,1
	108,5
	5
	3135,2

	Прочие неналоговые
доходы (невыяснен-
ные поступления
	633,1
	33,1


	-176,2
	-143,1
	-532,3
	0
	460,8

	Итого
	66866,6
	69868,5
	60186,7
	-9681,8
	86
	100
	74296,0


Из таблицы видно, что неисполнение плановых показателей по неналоговым поступлениям в 2014 году сложилось в связи с низким поступлением доходов от продажи материальных активов(55,1%). По остальным видам доходов сложилось исполнение от 99,3% до 114,8%. По сравнению с   предыдущим  годом  доходы снижены  на 23%.

Основная доля неналоговых поступлений  сформирована за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за муниципальное имущество (31%), доходов  от  оказания платных услуг (27%),  доходов  от  продажи материальных активов (26%).
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К 2014 году отмечается тенденция к снижению  поступлений неналоговых доходов, что обусловлено  уменьшением  доходов от продажи материальных активов.

Доходы от использования муниципального имущества в 2014 году составили 24127,8 тыс.руб.(в 2013 – 16233,4тыс.руб) или 114% от плановых назначений, перевыполнение  обусловлено поступлениями следующих доходов:

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в том числе выявленных в ходе инвентаризации -1246,39 тыс.руб., продажи прав на заключение договоров аренды – 717,7 тыс.руб., погашение задолженности градообразующего предприятия ЗАО «Волга-ФЭСТ» -427,48 тыс.руб.; 

-доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, в том числе  переплата по 3 договорам с ООО «Водоснабжение» и  ООО «Водоотведение», установленной в судебном порядке.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов - 15421,1 тыс.руб. или 55% от плановых назначений. Низкий уровень исполнения обусловлен невыполнением плана по доходам от реализации имущества и продажи земельных участков.
В Перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации на 2014 год было включено 23 объекта, из которых:

· 8 объектов – продано на аукционных торгах ;

· 2 объекта - продано в рамках требований Федерального закона № 159-ФЗ;

-11 объектов выставлялись на аукционы, но не были проданы в связи с отсутствием заявок;

- 2 объекта продано в 2015 году.

Общая сумма поступлений от продаж  в 2014 году  с учетом  средств по ранее заключенным договорам составила 13909,8 тыс.руб.

Доходы от продажи  земельных  участков составили 1495,8 тыс.руб., что составляет 42% от плановых показателей (3561,0 тыс.руб.). Продано 77 участков общей площадью  5,7 гектаров, из них 69 договоров купли-продажи под индивидуальными жилыми домами, 2 договора купли-продажи под гаражами, 3 договора – под производственными объектами, 1 договор- под станцию технического обслуживания, 1 договор – под склад. Юридические лица и индивидуальные предприниматели в собственность за плату земельные участки под объектами недвижимости не выкупали. Следует отметить, что поступления  от продажи земельных участков по сравнению с 2013 годом снизились на 3866,3 тыс.руб. или   в 3,5 раза (факт 2013 г.: продано 92 участка на общую сумму – 5362,1 тыс.руб.).
Снижение потребности граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в выкупе земельных участков в собственность связано с  увеличением  кадастровой стоимости.
Доходы от реализации иного имущества - 16,3 тыс.руб. (доходы от реализации имущества перечисленные от ТОС «Грачи»).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Сумма штрафов, поступивших в бюджет городского округа город Фролово                              за 2014 год, составила 3288,5тыс. руб., что составляет 108 процентов от годовых бюджетных назначений.

По сравнению с 2013 годом  доходы от штрафных санкций увеличились на 153,3тыс.руб. или на 4,8 процента.

Прочие неналоговые доходы сложились в размере – -176,2 тыс.руб., в том числе, 
-уточнение  невыясненных поступлений прошлых лет -   -199,4 тыс.руб.;

-поступления от реализации лома, при утилизации списанного имущества –                              23,2 тыс.руб.

Следует отметить, что  в случае утилизации списанного основного средства, находящегося в собственности городского округа (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), денежные средства, перечисляемые за реализацию лома и отходов от утилизации списанного основного средства, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» подлежат отражению по коду бюджетной классификации  000 1 14 02040 04 0000 440 «Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации  материальных запасов по указанному имуществу». 
3.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления городского бюджета составили 296164,6 тыс.руб.                    или 90,6%  к прогнозным показателям (326750,2 тыс.руб.).

Структура, исполнение и динамика безвозмездных поступлений представлены в таблице №4.

                                                                                                                                        таблица №4   

	Вид  дохода
	2014 год


	Фактическое

поступление

  2013 год,
тыс.руб.

	
	Утвержд.

   бюджет.

назначен.,

тыс.руб.
	Уточнен.

бюджет.

назначен.,
 тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.

	Отклонение

от плана,

   тыс.руб.           %
	Доля 

в общей сумме безвоз.пост.  доходов,(%)
	

	
	254122,1
	326750,2
	296164,6
	-30585,6
	90,6
	100
	266179,3

	Дотации
	-
	20614,0
	20614,0
	0
	100
	7
	5612,0

	Субвенции
	252745,1
	254270,2
	239456,6
	-14813,6
	94,2
	81
	148327,3

	Субсидии
	1377,0
	49645,9
	34836,2
	-14809,7
	70,2
	11
	114336,7

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	2188,1
	2088,2
	-99,9
	95,4
	1
	2661,8

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	32,0
	32,0
	0
	100
	0
	420,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-ных трансфертов
	-
	0
	-1132,3
	0
	0
	0
	-5185,1


Основную долю безвозмездных поступлений городского бюджета в 2014 году составляли субвенции из других бюджетов  бюджетной системы РФ – 94,2%. Сумма поступивших субвенций  составила 239456,6 тыс.руб., что выше уровня предыдущего года на 61,9%. Субвенции предоставлялись на выполнение государственных полномочий, переданных субъектом Федерации.

Исполнение по поступлению субвенций составило 94,2%, не поступили субвенции на следующие цели:

-на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 4744,9 тыс.руб.; 

-на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме                         1573,1 тыс.руб.;

-не поступили в полном объеме компенсация части родительской платы  за содержание ребенка в муниципальных  образовательных учреждениях, субвенция на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье - 8495,6тыс.руб.

 Дотации поступили в полном объеме и превысили уровень 2013 года в 3,6 раза.          При этом поступление субсидий сократилось в 2,3 раза и поступило в размере                    34836,2 тыс.руб. или 70,2% от плана. Субсидии поступали на реализацию программ поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций, на реализацию федеральных целевых программ, на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, на модернизацию дошкольных систем образования, обеспечение жильем молодых семей.
Не в полном объеме поступили субсидии  на обеспечение жильем молодых семей, субсидии на развитие общественной инфраструктуры.
Межбюджетные трансферты поступили в размере 2088,2 тыс.руб. или 95,4% от плана, в том числе:

-средства депутатов Волгоградской областной Думы  - 1468,2 тыс.руб.;

-трансферты на создание и развитие сети МФЦ – 620,0 тыс.руб..
В 2014 году   трансфертов поступило на 573,6 тыс.руб. меньше, чем в 2013 году.
Общая сумма   возвращенных  остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  составила 1132,3 тыс.руб.
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             К 2014 году  по сравнению с 2012 годом уровень безвозмездных поступлений снизился на 18%. 
4. Исполнение расходной части бюджета
городского округа город Фролово в 2014 году

Первоначально расходы бюджета городского округа г.Фролово утверждены Решением Фроловской городской Думы №48/463 от 25.12.2013 года                                                          в размере 599994,3 тыс.руб. 
В течение финансового года в первоначально принятое Решение о бюджете изменения вносились 6 раз, при этом 6 раз изменялись его основные характеристики.                       В результате уточненный план по расходам бюджета на 2014 год составил                              672068,4 тыс.руб., то есть после внесения изменений и дополнений плановые назначения расходов увеличились на 72074,1тыс.руб. или на 12,0%. 
Изменения  расходной части бюджета городского округа город Фролово обусловлены корректировкой доходов, увеличением ассигнований по безвозмездным поступлениям.

Согласно отчета об исполнении бюджета за 2014 год исполнение по расходам  составило 610768,4тыс.руб. или 90,9 %.

Анализ расходной части бюджета по разделам функциональной классификации приведен в таблице №5.
                                                                                                                                        таблица №5
	Наименование

раздела
	2014 год


	Фактическое

поступление

  2013 год,
тыс.руб.

	
	Утвержд.

   бюджет.

назначен.,

тыс.руб.
	Уточнен.

бюджет.

назначен.,
 тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.

	Отклонение

от плана,

   тыс.руб.           %
	Доля 

в общей сумме безвоз.пост.,  (%)
	

	01 Общегосударственные    

вопросы
	75026,1
	79238,2
	72778,1
	-6460,1
	91,8
	12
	64789,4

	03 Национальная
 безопасность
	3052,0
	2730,3
	2451,6
	-278,7
	90
	0,4
	2436,9

	04 Национальная
 экономика
	30187,0
	29970,8
	29431,8
	-539
	98
	5
	22575,1

	05 Жилищно-
коммунальное хозяйство
	52859,4
	65958,6
	61400,6
	-4558
	93
	10
	34241,3

	06 Охрана окружающей

среды
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	50,0

	07 Образование
	317035,0
	377156,6
	356244,7
	-20911,9
	94
	58
	303754,6

	08 Культура,
 кинематография 
	19649,0
	22645,3
	21843,0
	-802,3
	96
	4
	18467,7

	09 Здравоохранение 
	50,0
	183,1
	79,5
	-103,6
	43
	0,01
	12558,9

	10 Социальная политика
	81236,4
	64815,9
	49071,7
	-15744,2
	76
	8
	49409,7

	11Физическая культура и спорт
	17949,4
	26724,6
	14822,4
	-11902,2
	55
	2
	21394,7

	12Средства массовой информации
	2950,0
	2645,0
	2645,0
	0
	100
	0,43
	2026

	Итого
	599994,3
	672068,4
	610768,4
	-61300,0
	91
	100
	531704,3


Сравнительный анализ показателей, характеризующих исполнение расходов, показал, что по всем разделам расходы исполнены не в полном объеме. В среднем по разделам уровень исполнения сложился  от 43% до 98%. Общая сумма неисполненных расходов составила 61300,0тыс.руб. или 10,0%.
Низкий уровень исполнения сложился по разделам: «Здравоохранение» - 43%, «Физическая культура и спорт» -55%, Социальная политика – 76%. 
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Как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес  в структуре общих расходов бюджета занимают разделы:

-«Образование»                                           - 58% (в 2013 году – 57,1%);
-«Общегосударственные вопросы»        - 13% (в 2013 году – 12,2%);

-«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10% (в 2013 году – 6,4%);
-«Социальная политика                             -   9% (в 2013 году -  9,3%).

По итогам исполнения  бюджета городского округа г.Фролово за 2014 год сложился профицит  бюджета в сумме 17082,8 тыс.руб.

4.1. Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2014 году  финансирование составило 72778,1 тыс.руб. или 92%  к показателям уточненной сводной бюджетной росписи (в 2013 году – 64789,4тыс.руб.).
Основная доля расходов (60%) по разделу  приходится на расходы по функционированию органов местного самоуправления. Всего в 2014 году  расходы на содержание органов местного самоуправления составили  38395,2 тыс.руб., что составляет 93% от норматива на содержание органов местного самоуправления,  утвержденного Постановлением Правительства Волгоградской области от 11.11. 2013 г. N 612-п "Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2014 год" (41135,0 тыс.руб.).
Подраздел  0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» профинансированы расходы на содержание главы городского округа город Фролово в размере 1161,3тыс.руб. 
Подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных органов местного самоуправления» профинансированы расходы на функционирование Фроловской городской Думы.

На 2014 год  Думе предусмотрено финансирование в размере 4230,7тыс.руб. Кассовое исполнение составило 3703,1тыс.руб. или 87,5%. Основную долю расходов  составляли расходы на оплату труда – 3064,3 тыс.руб..

В соответствии со ст. 136 БК РФ, Постановлением Правительства Волгоградской области от 11.11.2013 года № 613-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2014 год» установлены нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2014 год.

Размеры оплаты труда муниципальных служащих по группам должностей установлены Решением Фроловской городской Думы от 26 февраля 2014года №50/476 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности городского округа город Фролово, и Положения о денежном содержании муниципальных служащих городского округа город Фролово на 2014 год».

Подраздел 0104 «Функционирование местных  администраций» исполнение составило 31726,3тыс.руб. или 92,8%  к плановым ассигнованиям (34194,6тыс.руб.).
Расходы произведены по следующим направлениям:

-Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций – 23518,6 тыс.руб.
В соответствии  ст.38 Устава городского округа Решением Фроловской городской Думы от 31.08.2011 года № 22/222 утверждена структура администрации в новой редакции, в состав которой входит 13 отделов курирующих вопросы местного значения городского округа и пять структурных подразделения, осуществляющие отдельные полномочия, переданные органам местного самоуправления.
Штатное расписание  утверждено  Постановлением главы  Администрации городского округа город Фролово от 29.11.2013года  №2546.

Численность штатных единиц составила  84 ед., в том числе глава городского округа, муниципальные служащие, реализующие полномочия согласно ФЗ № 131-ФЗ – 65 единиц, муниципальные служащие, реализующие переданные государственные полномочия  - 12 единиц, работники, занимающие должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющие техническое обеспечение – 7 единиц. 

Размер оплаты труда муниципальных служащих по группам должностей установлены Решением Фроловской городской Думы от 26 февраля 2014года №50/476 «Об утверждении Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности городского округа город Фролово, и Положения о денежном содержании муниципальных служащих городского округа город Фролово на 2014 год».

-Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 2677,1 тыс.руб.

-Иные бюджетные ассигнования – 5,1 тыс.руб.

-Расходы на выполнение переданных государственных полномочий –                             5525,5 тыс.руб.,  в том числе:
-за счет субсидии на обеспечение деятельности финансовых органов муниципального образования в размере 3143,5тыс.руб., что составляет 99%  к поступившей в 2014 году из областного бюджета субсидии  3173,6 тыс.руб.
-за счет субвенций на реализацию Закона Волгоградской области от 27.06.2006 года № 1249-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными  полномочиями Волгоградской области по созданию, исполнению функций, обеспечению деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» в размере 351,8тыс.руб. или 100,0% к плановым показателям.

-за счет субвенций  на реализацию Закона Волгоградской области от 04.08.2006 года № 174-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными  полномочиями Волгоградской области по созданию, исполнению функций, и организации деятельности административных комиссий» в размере 322,9тыс.руб. или 100,0% к плановым бюджетным ассигнованиям.

- за счет субвенций на реализацию Закона Волгоградской области от 15.10.2007 года № 1557-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными  полномочиями Волгоградской области по созданию, исполнению функций, обеспечению деятельности органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних» в размере 1027,9тыс.руб.  (95,0% к поступившей в 2014 году из областного бюджета субвенции в размере 1077,3тыс.руб.).
-за счет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию документов архивного фонда Волгоградской области, отнесенных к собственности Волгоградской области в размере 221,7тыс.руб. (100,0% к поступившей в 2014 году из областного бюджета субвенции).
-за счет субвенции на организацию и осуществление государственного жилищного надзора – 457,7 тыс.руб. или 66,6% к плановым бюджетным назначениям.
Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов контроля» профинансирована деятельность Контрольно-счетной палаты городского округа город Фролово в сумме 1804,6тыс.руб., что составляет  94% от плановых бюджетных  назначений.
Подраздел  0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»   на проведение выборов депутатов во Фроловскую городскую Думу в 2014 году направлено 920,8 тыс.руб. или 81,9% от планируемых бюджетных назначений.
Подраздел 0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга»  исполнения по подразделу не было в связи с тем, что заимствования в бюджет городского округа в течение года из других  уровней бюджетов и кредитов банка не производились.
Подраздел 0112  «Резервные фонды органов местного самоуправления»  расходы произведены за счет средств резервного фонда Волгоградской области в сумме 1182,7 тыс.руб. и резервного фонда бюджета городского округа в размере 200,0 тыс.руб.                   на развертывание и содержание пунктов временного размещения для граждан Украины; оплата транспортных услуг по выполнению предупредительных мероприятий для пропуска паводковых вод на территории городского округа г.Фролово -100,0 тыс.руб..
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 33462,0тыс.руб. при плане 36487,3тыс.руб. или 91,7%. 
Произведены следующие расходы:
-на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие территориального общественного самоуправления» на 2014-2016 годы – 601,7 тыс.руб. или 92% от  предусмотренных  бюджетом городского округа ассигнований.

-на реализацию муниципальной программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций» на 2014-2016г.

-на реализацию ведомственной целевой программы «Управление муниципальной собственностью городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы – 16443,4 тыс.руб. или 96,5% от плановых бюджетных назначений.
-на реализацию ведомственной целевой программы «Совершенствование муниципального управления» на 2014-2016 годы - исполнение Программы осуществлено в полном объеме, без отклонений  в размере 4027,0 тыс.руб.
-расходы за счет субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2015г. №1140-ОД «О делегировании органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния» в размере 1918,8 тыс.руб. или 100% от плановых бюджетных назначений;
-расходы за счет субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления в размере 96,6 тыс.руб. Фроловской городской Думой 
-на реализацию Закона Волгоградской области «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы» в сумме 242,2тыс.руб. или 70,8% от плана. 
4.2. Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 2451,6тыс.руб. или 89,8%  при плане 2730,3 тыс.руб. Расходы по разделу осуществлялись в рамках реализации ведомственных целевых программ.
Подраздел 0302 «Органы внутренних дел»
  -ведомственная целевая программа  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 год – 25,0 тыс.руб. или 78,1%  к плановым бюджетным назначениям;
-ведомственная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории городского округа г.Фролово»  на 2014-2016 годы – 355,4 тыс.руб. или 80,7 % от плана;
-ведомственная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа г.Фролово»  на 2014-2016 годы – 402,4 тыс.руб. или 100 % от плана.
Подраздел 0309 «Зашита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
-ведомственная целевая программа  «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа г.Фролово»  на 2014-2016 годы – 1668,8 тыс.руб. или 89,9 % от плана.

4.3. Раздел 0400 «Национальная экономика»
По разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение бюджета составило 29431,8тыс.руб. или 98,2% при плане 29970,8 тыс.руб. Расходы по разделу произведены в рамках реализации ведомственных целевых программ.
Подраздел 0408 «Транспорт» расходы составили – 9648,7тыс.руб. или 96,5% от плановых назначений. 
Произведены расходы городского бюджета на реализацию ведомственной  целевой программы «Организация транспортного обслуживания населения городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» (субсидия на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, организациям автомобильного транспорта).
Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» По данному подразделу планировались средства на ремонт автомобильных дорог в рамках ведомственной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы    в размере 19115,6тыс.руб. Расходы исполнены в полном объеме без отклонений.
Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы составили – 667,5 тыс.руб. или 78,1 % от плановых бюджетных назначений, в том числе:

-на реализацию ведомственной целевой программы «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе г.Фролово» на 2014-2016годы»   в размере 74,1тыс.руб.
 -на реализацию ведомственной целевой программы «Управление муниципальной собственностью городского округа г.Фролово» на 2014-2016годы  в размере 593,4тыс.руб.

4.4. Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов составило 61400,6тыс.руб. или 93,1%  от плановых бюджетных назначений                              (65958,6 тыс.руб.).

Расходы распределены по  следующим подразделам:
Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили 10048,6тыс.руб. (76,4%) при плане 13159,9тыс.руб.,  в том числе:
-по муниципальной программе «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы на сумму  5410,5 тыс.руб.;
-по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере  4638,1 тыс.руб.;

Подраздел 0503 «Благоустройство» расходы составили 43016,8 тыс.руб. (96,8%) при плане 44429,0тыс.руб., в том числе:

-по ведомственной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 год                                   в размере 40,0 тыс.руб.;
-по ведомственной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы                                                 в размере 399,1 тыс.руб.;

-по ведомственной целевой программе «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы расходы планировались в размере 19,1 тыс.руб.,                                       но не исполнены;

-по ведомственной целевой программе «Благоустройство  территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы  в размере 41339,3 тыс.руб.;

-по ведомственной целевой программе «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы                               в размере 994,7 тыс.руб.  
-по муниципальной целевой программе «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы  в размере 68,7 тыс.руб.;
Подраздел 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ»  расходы составили                             8335,2 тыс.руб.  или 99,6% от плановых назначений (8369,7 тыс.руб.), в том числе:
-реализация муниципальной целевой программы «Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности городского округа город Фролово»  на период до 2020 года в размере 4409,7тыс.руб.;

-реализация муниципальной целевой программы  «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы  в размере 3925,5 тыс.руб..
4.7. Раздел 0700 «Образование»
По разделу 0700 «Образование» расходы бюджета по видам предоставляемых муниципальных образовательных услуг составили 356244,7тыс.руб. или 94,5% от плановых бюджетных назначений (377156,6тыс.руб.).
Структура расходов и анализ исполнения расходов по разделу «Образование» приведены  в таблице №6

                                                                                                                                      таблица№6     
	Наименование

подраздела
	2014 год


	Фактическое

поступление

  2013 год,
тыс.руб.

	
	Утвержд.

   бюджет.

назначен.,

тыс.руб.
	Уточнен.

бюджет.

назначен.,
 тыс.руб.
	Исполнение,

тыс.руб.

	Отклонение

от плана,

 тыс.руб.          %
	

	0701 Дошкольное 

образование
	126500,6
	181536,1
	169567,4
	-11968,7
	93
	133446,3

	0702 Общее образование
	176287,0
	180019,0
	171824,7
	-8194,3
	95
	153202,1

	0707 Молодежная 

политика и оздоровление

детей
	6033,4
	7220,5
	6601,5
	-619,0
	91
	9131,4

	0709 Другие вопросы 

в области образования
	8214,0
	8381,0
	8251,1
	-129,9
	98
	7974,8

	Итого
	317035,0
	377156,6
	356244,7
	-20911,9
	94
	303754,6


Анализ таблицы показал, что в 2014 году по разделу «Образование» произошло увеличение финансирования  на 73402,0тыс.руб. Расходы на дошкольное образование увеличены на 27%, расходы на общее образование увеличены на 12%, расходы на молодежную политику снижены на 38%.
Динамика расходов  по разделу  «Образование» за 2012-2014 годы представлена диаграммой.
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За период 2012-2014 годы наблюдается устойчивая тенденция роста расходов на  отрасль «Образование», к 2014 году расходы увеличились на 33%. В структуре расходов наибольший удельный вес  занимают расходы на «общее образование».   
Расходы в разрезе подразделов распределены следующим образом:
Подраздел 0701 «Дошкольное образование»  расходы составили 169567,4 тыс.руб. или 93,4% от плановых бюджетных назначений(181536,1 тыс.руб.).
На территории городского округа г.Фролово  в 2014 году функционировало                   16 дошкольных образовательных учреждений. Численность детей на конец года составила – 1696 человек. Исполнение плана по дето-дням составило – 236885д/д или 95% к плану, из-за болезни детей. Сумма средств поступивших в бюджет по родительской плате составила -15438 тыс.руб. или 96,2% к плану.

Средняя заработная плата по педагогическим работникам в детских садах составила – 22673,0 руб., в том числе:

-по воспитателям – 24869,0 руб.;

-по руководящим работникам – 20431,0 руб.;

-по административно-хозяйственному персоналу – 7259,0 руб. 

Расходы на дошкольное образование исполнялись в рамках  целевых программ:
-Муниципальная целевая программа «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 22746,8 тыс.руб.;
-Ведомственная целевая программа «Развитие системы образование городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 146788,6 тыс.руб;

Подраздел  0702 «Общее образование»  расходы исполнены в сумме 171824,7 тыс.руб. или 95,4% от плановых бюджетных назначений.

 По данному подразделу учтены расходы на реализацию программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, программ коррекционного обучения, а также финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования.
На территории городского округа г.Фролово функционирует                                                           6 общеобразовательных школ со среднегодовым количеством учащихся – 3334 чел. Средняя заработная плата по педагогическим работникам в школах составила –             31210,8 руб., по руководящим работникам – 38259,6 руб., по административно-хозяйственному персоналу – 8623,0 руб. 

Расходы осуществлялись в рамках следующих целевых программ:

-Ведомственная целевая программа «Развитие системы образование городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 144989,9 тыс.руб.;

-Ведомственная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы в сумме 1164,3 тыс.руб.

-Ведомственная целевая программа «Совершенствование системы организации питания в муниципальных образовательных учреждениях городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 9165,5 тыс.руб.;

-Ведомственная целевая программа «Развитие культуры городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 15091,0 тыс.руб.;

-Ведомственная целевая программа «Физическая культура и спорт на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 181,5 тыс.руб.;

Непрограммные расходы составили 1162,5 тыс.руб., в том числе:

-организация питания учащихся, являющихся гражданами Украины – 29,8 тыс.руб.;

-расходы за счет средств резервного фонда Правительства Волгоградской области на финансирование мероприятий по временному размещению  и питанию лиц вынужденно покинувших территории Украины – 1132,7 тыс.руб.

Подраздел 0707  Молодежная политика и оздоровление детей  расходы составили 6601,5 тыс.руб. или 91,4% от плана (7220,5 тыс.руб.).
По данному подразделу  расходы направлены на реализацию следующих целевых программ:
-Муниципальная программа «Организация занятости и отдыха детей и подростков, проживающих в городском округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 765,3 тыс.руб.;
-Ведомственная целевая программа «Молодежная политика в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 2779,2 тыс.руб.;

-Ведомственная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 9,2 тыс.руб.

Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» по данному подразделу исполнены расходы на мероприятия  ведомственной целевой программы «Развитие системы образование городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы в размере 8167,8тыс.руб. и произведены непрограммные расходы на выплату стипендий, премий Главы Администрации городского округа г. Фролово в размере 67,3 тыс.руб. или 80% от запланированных бюджетных ассигнований (84,0 тыс.руб.). Неисполнение плановых назначений сложилось в связи с назначением одной  премии вместо двух.

4.8. Раздел 0800 «Культура и кинематография»
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» в 2014 году составили 21843,0 тыс.руб. или 96,6% от плановых бюджетных ассигнований (22615,4 тыс.руб.). 
Расходы раздела 0800 распределены по двум подразделам:

Подраздел 0801 «Культура» по данному  подразделу осуществлялось финансирование  мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие культуры городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы  в размере 20606,7 тыс.руб. в том числе за счет средств  городского бюджета – 18440,3 тыс.руб., средства областного бюджета – 2166,4 тыс.руб.
Подраздел  0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»  по подразделу  планировались расходы на мероприятия ведомственной целевой программы  «Формирование доступной среды  жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы  в размере 29,9 тыс.руб.

Фактически в 2014 году расходы по Программе не осуществлялись.
4.9. Раздел 0900 «Здравоохранение»

По разделу 0900 «Здравоохранение» расходы исполнены в сумме 79,5тыс.руб., что составляет 43,4% от плановых ассигнований (183,1тыс.руб).

Расходы осуществлялись по двум подразделам:

Подраздел 0901 «Стационарная медицинская помощь»  расходы составили                               63,0 тыс.руб. в рамках реализации  ведомственной целевой программы «Комплексная программа развития городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы                                               в размере 63,0 тыс.руб. 
Подраздел  0909 «Другие вопросы  в области здравоохранения»  по данному подразделу произведены расходы в размере 16,5 тыс.руб. на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Комплексные меры противодействия  злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы.
4.10. Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы бюджета городского округа по разделу 1000 «Социальная политика»                        в 2014 году составили 49071,7тыс.руб. или 75,7% от плановых назначений                                    (64815,9 тыс.руб.).

Расходы раздела распределены по трем подразделам:
Подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение»  расходы по подразделу произведены в сумме 2639,8 тыс.руб. на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 года. 
Подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения»  финансирование подраздела  составило  24623,2 тыс.руб. или 75,6 % от плановых ассигнований (32586,9 тыс.руб.).
Основная часть средств (99% расходов подраздела или 24573,2 тыс.руб.) направлена на реализацию     шести целевых программ. В целом освоение  бюджетных ассигнований составило 75,5% . 
В 2014 году финансировались следующие целевые программы:

-Муниципальная целевая программа «Молодой семье - доступное жилье» на 2014-2016 годы – 1297,3 тыс.руб.;

-Ведомственная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы – 10,0 тыс.руб.; 
-Муниципальная целевая программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы –                                 51,7 тыс.руб.;

-Ведомственная целевая программа «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы – 20553,9 тыс.руб.;

-Ведомственная целевая программа «Активная политика занятости населения городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы -524,0 тыс.руб.
Финансирование  непрограммных  расходов   подраздела осуществлено                                   в запланированной сумме  50,0 тыс.руб. (100% плана).
Подраздел 1004  «Охрана семьи и детства» финансирование подраздела составило 21808,7 тыс.руб. или 73,8 % от плана (29534,7 тыс.руб.) в том числе:
-расходы за счет субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2005 года № 1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, по выплате вознаграждения за труд, причитающегося приемным родителям» - 12482,2 тыс.руб.

-расходы за счет субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2005г. №1144-ОД  «О наделении  органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по выплате вознаграждения за труд, причитающегося приемным родителям, предоставлению приемным родителям мер социальной поддержки» - 5063,9 тыс.руб.;
-расходы за счет субвенции на выплату  компенсации части родительской платы                 за содержание  ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных  образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» - 4262,6 тыс.руб.
4.11. Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Расходы бюджета городского округа по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2014 году составили 14822,4 тыс.руб. или 55,5% от плановых назначений (план 2014 год – 26724,6тыс.руб.).

Расходы произведены по одному подразделу 1102 «Массовый спорт».
-ведомственная целевая программа «Физическая культура и спорт на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы – 6288,7 тыс.руб.;

-муниципальная целевая программа «Комплексная программа  развития городского округа город Фролово» 8333,7тыс.руб.  (строительство ФОК).
Низкое исполнение по разделу сложилось в основном за счет  не поступления средств областного бюджета по программе «Комплексная программа  развития городского округа город Фролово» в размере 11500,0 тыс.руб. на строительство ФОК.
4.12. Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Расходы бюджета городского округа по разделу 1200 «Средства массовой информации» в 2014 году составили 2645,0тыс.руб. или 100% от плановых назначений (план  – 2645,0тыс.руб.). Расходы осуществлялись в рамках реализации ведомственной целевой программы «Проведение муниципальной политики в сфере средств массовой информации, развития информационных ресурсов, печати» на 2014-2016 годы. Расходы Программы распределены по двум подразделам:

 Подраздел   1201 «Телевидение и радиовещание»  - 1445,0 тыс.руб. (обеспечение деятельности детского телевидения МБУ «АрТВ»).
Подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства» - 1200,0 тыс.руб. (обеспечение деятельности МБУ «Редакция газеты «Вперед»).
Принципиальной особенностью исполнения бюджета в 2014 году является исполнение расходов  в программно-целевом формате. Финансирование расходов  в рамках целевых программ составило 610768,4 тыс.руб. или  88% от общей суммы расходов бюджета городского округа г.Фролово. Структура программных расходов  представлена диаграммой.
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Основную долю расходов городского бюджета в 2014 году составили  ведомственные  целевые программы 78%,  муниципальные целевые программы 10%, непрограммные  расходы составили 12%.
5. Анализ реализации целевых программ  в 2014 году.
· 5.1 Ведомственные целевые программы

Расходы на реализацию ведомственных  целевых программ в бюджете городского округа на 2014 год  предусмотрены в размере 503670,6 тыс.руб. Кассовое исполнение расходов составило 477447,3 тыс.руб. или 94,8% от плановых бюджетных ассигнований.
Ведомственная целевая программа «Развитие муниципальной службы в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году  утверждены ассигнования                                                       в размере 11,1 тыс.руб. (уточнен. план), кассовое исполнение сложилось в полном объеме, без отклонений. Бюджетные средства направлены на организацию участия муниципальных служащих в обучающих семинарах с целью повышения квалификации по профильным направлениям.

Ведомственная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления» на 2014-2016 годы.

Финансирование Программы в 2014 году предусмотрено в размере 653,0 тыс.руб. (уточнен. план), кассовые расходы составили 601,7 тыс.руб.  или 92% от  предусмотренных  бюджетом городского округа ассигнований.

Бюджетные ассигнования, утвержденные на целевую программу, были направлены на выполнение следующих  мероприятий:
-Поощрение органов ТОС за активную работу с населением по развитию ТОС -516,6 тыс.руб.;

-Поощрение председателей и активистов ТОС денежными премиями подарками  за участие в общегородских мероприятиях – 15,0 тыс.руб.;

-Проведение конкурса по благоустройству и санитарной очистке – 70,0 тыс.руб.

Остаток неиспользованных бюджетных  средств по Программе составляет                         51,3 тыс.руб. 
На территории городского округа город Фролово действуют 12 организаций территориального общественного самоуправления, из них 11 имеют статус юридического лица. Охват жителей общественным самоуправлением составляет 75,0% населения.
Ведомственная целевая программа  «Управление муниципальной собственностью» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году утверждены ассигнования                                                   в размере 17794,1 тыс.руб. (уточнен. план), кассовое исполнение  составило                                     17036,9 тыс.руб. или 96% от плановых бюджетных ассигнований.

Бюджетные ассигнования, утвержденные на целевую программу, были направлены на выполнение следующих  мероприятий:
-Обеспечение деятельности учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания МКУ «Административно-хозяйственный отдел» - 8108,4 тыс.руб. 

Муниципальное казенное учреждение «Административно-хозяйственный отдел» (далее – МКУ «АХО») выполняет функции по обеспечению хозяйственного обслуживания Администрации городского округа город Фролово. На обеспечение деятельности МКУ «АХО»  в 2014 году израсходовано   1866,5тыс.руб., в том числе: 
-оплата труда с начислениями сотрудникам учреждения  1625,4 тыс.руб., 
-услуги связи -  25,5  тыс.руб., 
-приобретение бланков, канцтоваров  - 26,2 тыс.руб., 
-приобретение основных средств – 24,8 тыс.руб., 
-приобретение ГСМ – 157,0 тыс.руб., 
-прочие расходы -7,6 тыс.руб. 

 В ходе выполнения функций по обеспечению хозяйственного обслуживания Администрации городского округа город Фролово израсходовано 6181,9  тыс.руб.,                 в том числе: 
-оплата труда с начислениями водителям Администрации городского округа город Фролово, сторожам и уборщицам административных помещений – 1895,4 тыс.руб.;    

-оплата коммунальных услуг административных помещений – 128,7тыс.руб.; 
-работы и услуги по содержанию административных помещений –                             1235,1  тыс.руб.; 
-приобретение ГСМ и запасных частей для автомобилей, обслуживающих Администрацию городского округа город Фролово  1672,8 тыс.руб.; 
-налог на имущество   - 1249,9 тыс.руб.. 
-Обеспечение  приватизации и проведение предпродажной подготовки – 182,3 тыс.руб. (оплачены работы по оценке размера годовой арендной платы за нежилые помещения и размера годовой арендной платы за пользование неделимых долей земельных участков находящихся в муниципальной собственности городского округа г.Фролово; работы по определению рыночной стоимости б/у строительных материалов, полученных при разборке сносимых зданий (утилизации), расположенных на территории городского округа; работы по определению рыночной стоимости начального размера арендной платы земельных участков расположенных на территории городского округа; работы по определению рыночной стоимости размера платы по договору на установку рекламных конструкций на  земельных участках городского  округа г.Фролово);
-Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности – 628,1тыс.руб. (оплачена кредиторская задолженность за 2013 год в размере 267,5 тыс.руб.; оплачены работы по технической инвентаризации объектов недвижимого имущества; работы по изготовлению технических планов и технических паспортов на территории городского  округа- всего работ оплачено на сумму 360,5 тыс.руб.);
-Приобретение техники – 6880,4 тыс.руб. (приобретены автогрейдер и мусоровоз);
-Мероприятия по землеустройству  и землепользованию- 196,9 тыс.руб. (оплата кредиторской задолженности за 2013 год в размере – 55,8 тыс.руб.; оплачены работы по формированию (межеванию) и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков  расположенных на территории городского  округа г.Фролово, работы по определению рыночной стоимости начального размера арендной платы  земельных участков расположенных на территории городского округа г.Фролово – общая сумма расходов составила – 141,1 тыс.руб.);

-Мероприятия в области градостроительства и архитектуры – 396,4 тыс.руб. (оплачены работы по изготовлению  чертежей ГПЗУ земельных участков расположенных на территории городского  округа);

-Оплата коммунальных по Физкультурно-оздоровительному комплексу»  - 625,5 тыс.руб.;

-Оплата электромонтажных работ на объекте муниципальной собственности – 18,9 тыс.руб. (оплачены электромонтажные работы на опорном пункте по адресу ул.Строителей,144). 

Остаток неиспользованных бюджетных средств  составляет 378,1 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Совершенствование муниципального управления» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году утверждены ассигнования в размере                            4027,0 тыс.руб. (уточнен. план), кассовое исполнение осуществлено в полном объеме, без отклонений  в размере 4027,0 тыс.руб.
Средства направлены на обеспечение деятельности АУ «МФЦ» (многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг). 
В соответствии с информацией об исполнении муниципального задания за 2014 год, учреждением оказаны следующие услуги (по показателям, характеризующим объем и качество оказания услуги):

-количество заявителей, получивших консультации   22617 человек (плановое задание – 14000ч.);

-время ожидания в очереди для получения услуги  15минут  (планируемое – 15 минут);

-количество жалоб граждан на качество предоставления государственных и муниципальных услуг   0 человек;

-информирование, прием и выдача документов  22617 услуг (планируемый объем – 14000).

 Ведомственная целевая программа  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году утверждены ассигнования                                                               в размере 88,5 тыс.руб. (уточнен. план), кассовое исполнение  расходов составило                         81,6 тыс.руб. или 92% от плановых  бюджетных ассигнований.

В рамках реализации Программы исполнены: мероприятие по изготовлению социальной рекламы – 25,03 тыс.руб., мероприятие по выявление и уничтожение дикорастущей конопли – 39,98 тыс.руб., приобретены тест-полоски для выявления лиц, употребляющих наркотические средств– 16,6 тыс.руб..

В соответствии с отчетными данными в 2014 году проверено 13 участков на наличие произрастания дикорастущей конопли, уничтожено 1210 кг. дикорастущей конопли на общей площади 5900м2, что соответствует плановым показателям;  количество выявленных  лиц употребляющих наркотики составило 51 чел. из                    335 чел., что на 78 чел. меньше, чем в предшествующем году.

Ведомственная целевая программа  «Профилактика правонарушений»                на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году утверждены ассигнования в размере 440,2 тыс.руб. (уточнен. план),  кассовый расход составил  355,4 тыс.руб. или 81% от плановых бюджетных ассигнований.

В  рамках  Программы в 2014 году  исполнены следующие мероприятия:

-дальнейшее создание и обслуживание подсистем видеонаблюдения комплексной автоматизированной системы «Безопасный город» в размере 215,3тыс.руб. (поставка и установка системы видеонаблюдения на территории Комсомольского парка- 150,0 тыс.руб., поставка и монтаж мобильно-аппаратного комплекса системы видеонаблюдения -65,3 тыс.руб.);
-разработка и распространение среди населения памяток (листовок) о порядке действия при совершении в отношении них правонарушений в размере 49,9тыс.руб. (изготовление листовок – 27,0 тыс.руб., изготовление баннеров с социальной рекламой – 17,2 тыс.руб., изготовление листовок антитеррористической направленности – 5,7 тыс.руб.);

-укрепление антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения городского округа г.Фролово – 90,2 тыс.руб. (оборудование средствами антитеррористической защиты Фроловского городского водозабора).

Неисполненные  назначения по Программе составляют 84,8 тыс.руб.                               в основном по мероприятию «Дальнейшее создание и обслуживание подсистем видеонаблюдения комплексной автоматизированной системы «Безопасный город».

Анализ показателей эффективности Программы показывает, что наблюдается положительная динамика снижения количества преступлений, совершенных несовершеннолетними лицами, с 26 до 14 (-46,2%). В то же время ухудшилась криминальная обстановка в общественных местах: с 247 до 269 (+8,9%).

В соответствии с Отчетом об исполнении Программы увеличение случаев правонарушений  обусловлено: неэффективным патрулированием улиц города сотрудниками ППС, ненадлежащее освещение и видеонаблюдение города.  

 В целом мероприятия Программы носят профилактический характер,  способствующий в большей степени  сдерживанию криминальных  процессов и недопущению роста криминальной напряженности.
Следует отметить, что объемы финансирования в паспорте Программы приведены в соответствии с Решением о бюджете на 2014 год в 2015 году (постановление Администрации городского округа г.Фролово от 25.02.2015 № 360).
Ведомственная целевая программа  «Повышение безопасности дорожного движения» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году утверждены ассигнования                                                            в размере 837,3 тыс.руб. (уточнен. план), всего расходы произведены в размере 817,5 тыс.руб. или 97,6% от уточненных плановых назначений.

В рамках реализации Программы исполнены следующие мероприятия:

-Устройство искусственных препятствий по ограничению скорости движения с установкой предупреждающих дорожных знаков – 70,0 тыс.руб.;

-Устройство дорожных знаков и нанесение дорожной горизонтальной разметки – 329,1 тыс.руб.(установлено 34 дорожных знака и нанесено 1146,05 м дорожной разметки);

-Обслуживание светофорных объектов – 377,08 тыс.руб. (проведено обслуживание 9 светофорных объектов);

-Установка дополнительных  секций на транспортные светофоры -     25,3 тыс.руб.

Проведены мероприятия с учащимися  образовательных  учреждений:
-Праздник дорожных знаков                       - 4,0 тыс.руб.;

-Городской конкурс ЮИД «Светофор»       - 3,0 тыс.руб.;

-Акции, направленные на профилактику 

 детского дорожного травматизма          - 9,0 тыс.руб.

Остаток неисполненных бюджетных назначений составил 19,8 тыс.руб., в том  числе:
-Зональный конкурс ЮИД «Светофор»- 4,0 тыс.руб.;

-Городской конкурс «Безопасное колесо» – 3,0 тыс.руб;

-Зональный конкурс «Безопасное колесо» –7,0тыс.руб.
Ведомственная целевая программа  «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы утверждены ассигнования в размере 1855,7 тыс.руб. (уточнен. план), кассовое исполнение Программы в 2014 году составило 1668,8 тыс.руб. или 89% от уточненных плановых бюджетных назначений. 

Бюджетные ассигнования, утвержденные на целевую программу, были направлены на выполнение следующих  мероприятий:
-обеспечение деятельности МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба» в размере 1459,1 тыс.руб.

-сооружение,  ремонт и реконструкция пожарных водоемов и пожарных гидрантов – 110,6 тыс.руб.;

-компенсация водоснабжающей организации расходов, связанных с забором воды для тушения пожаров на территории города в размере 39,9 тыс.руб.;

-поддержание в состоянии постоянной готовности противорадиационного укрытия – 59,1 тыс.руб.

Не исполнены мероприятия по созданию и содержанию запасов продовольствия, запасов ГСМ. Общая сумма неисполненных назначений составила 160,3 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа  «Организация транспортного обслуживания» на 2014-2016 годы.

Программой предусмотрено финансирование мероприятий в размере 10000,0 тыс.руб. (уточнен. план), кассовые расходы осуществлены в размере 9648,7 тыс.руб. или 96% от уточненных плановых бюджетных назначений. 

Бюджетные средства направлены на  предоставление субсидии по компенсации потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, организациям автомобильного транспорта.

Кредиторская задолженность по Программе составляет 351,3 тыс.руб.

Ведомственная  целевая  программа  «Развитие сети автомобильных дорог» на 2014-2016 годы.
Исполнение Программы сложилось в полном объеме, без отклонений. Согласно сведениям об исполнении Программы  проведен ремонт автомобильных дорог общего пользования в границах городского округа г.Фролово на сумму 19115,6 тыс.руб. (100%),  в том числе:
В количественных показателях исполнено:

-ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа г.Фролово (щебеночные дороги) -  17826,36 м2;

-ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог  общего пользования местного значения городского округа г.Фролово  - 2265м2;

-ремонт дворовых  проездов – 7442,7 м2.

Общая площадь  отремонтированных дорог составила 27534,06м2.

Ведомственная целевая программа  «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства» на 2014-2016 годы.
На реализацию Программы в 2014 году предусмотрено финансирование в размере 102,9 тыс.руб. (уточнен. план).
Согласно сведениям об исполнении Программы в 2014 году, кассовый расход составил 74,1 тыс.руб. или 72% от плановых бюджетных назначений.

 Бюджетные ассигнования, утвержденные на целевую программу, были направлены на выполнение следующих  мероприятий:
-Организация и проведение конференций, семинаров и «круглых столов» по проблемам малого и среднего предпринимательства в городском округе  г.Фролово – 6,3 тыс.руб.;

-Освещение в средствах  массовой информации положительного опыта по поддержке предпринимательской деятельности, публикация информационного методического материала по вопросам развития малого бизнеса – 10,4 тыс.руб.;

-Организация участия представителей малого и среднего предпринимательства городского округа город Фролово в региональных, межрегиональных специализированных выставках и ярмарках – 9,6 тыс.руб. 

-Организация участия представителей малого и среднего предпринимательства городского округа город Фролово в региональных  конкурсах (приняли участие в областном конкурсе  «Золотая булавка» - 17,9 тыс.руб. 
-Организация участия в конкурсе «Кутюрье года» МБОУ ДОД «Центр детского творчества» и МБОУ ДОД «Станция юных техников» - 30,0 тыс.руб..
Остаток неиспользованных бюджетных средств составил 28,8 тыс.руб., в основном по мероприятию «Организация участия представителей малого и среднего предпринимательства городского округа город Фролово в региональных  конкурсах».

Ведомственная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году предусмотрены средства                                          в размере 3365,7 тыс.руб.(уточнен. план), кассовые расходы  составили 1183,5 тыс.руб. или 35,2% от  уточненных плановых бюджетных назначений. Средства городского бюджета направлены на следующие мероприятия:

-адаптация объектов дорожной и социальной инфраструктуры (парковка для автомобилей инвалидов, установка пандусов) -207,9 тыс.руб..  Кредиторская задолженность по мероприятиям составила 49,2 тыс.руб.
-мероприятия посвященные Дню инвалидов – 35,0 тыс.руб.

За счет федеральных средства проведены работы по созданию условий для инклюзивного обучения детей инвалидов  в образовательных учреждениях городского округа г.Фролово (МКОУ ООШ №4, МКОУ СОШ №3).

Остаток неиспользованных бюджетных  средств по Программе составляет                         2133,2 тыс.руб. 
Низкий уровень исполнения Программы обусловлен поступлением средств федерального бюджета в конце 2014 года.

Ведомственная целевая программа «Благоустройство территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.

Программой предусмотрено финансирование в размере 42426,5 тыс.руб. .(уточнен. план), кассовое исполнение расходов в 2014 году составило 41339,3 тыс.руб. или 97% от плановых  бюджетных ассигнований.
В рамках Программы выполнены следующие мероприятия:

-Благоустройство территории городского округа  г.Фролово – 15129,9 тыс.руб.;

-Освещение улиц города                                                              – 6770,1 тыс.руб.;

-Ремонт тротуаров на территории 

 городского округа г.Фролово                                                    – 1358,3 тыс.руб.;

-Техническое обслуживание электрических сетей 

  уличного освещения                                                                   – 694,6 тыс.руб.;

-Устройство зеленых насаждений на территории

 городского округа г.Фролово                                                     - 3000,2 тыс.руб.;

-Ямочный ремонт автомобильных дорог 

на территории городского округа г.Фролово                         – 2961,4 тыс.руб. 

В ходе анализа расходов на Программу, установлено дублирование  мероприятий:  «устройство зеленых насаждений» дублируется с мероприятием «уход и посадка зеленых насаждений» программы «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды» на 2014-2016 годы.

В целях исключения дублирования мероприятий, средства, планируемые в Программе на мероприятие по  устройству  зеленых насаждений на территории городского округа г.Фролово   целесообразно включить в программу «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа г.Фролово»  на 2014-2016г.
Следует отметить, что объемы финансирования в паспорте  Программы приведены в соответствие с бюджетом на 2014 год  в 2015 году, т.е. по окончании финансового года(Постановление Администрации городского округа г.Фролово №448 от 11.03.2015г.).

Ведомственная целевая программа «Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы утверждены расходы в размере                                                       1164,7 тыс.руб. (уточнен. план), кассовое исполнение составило 1064,7 тыс. руб. или 91,4% от  плановых бюджетных назначений.

За счет средств, предусмотренных, на Программу  выполнены следующие мероприятия:

-ликвидация несанкционированных свалок бытовых отходов – 399,9 тыс.руб.;

-обрезка, санитарная рубка древесных кустарниковых пород   – 398,0 тыс.руб.;

-понижение уровня грунтовых вод                                                 -    69,5 тыс.руб.;

-строительство и ремонт контейнерных площадок                – 100,0 тыс.руб.;
-уход и посадка зеленых насаждений                                             –     27,2 тыс.руб.

-обрезка деревьев (24шт.) на территории МКОУ СОШ №1        -     70,0 тыс.руб.
Неисполненные расходы составили 100,0 тыс.руб. по мероприятию «Переход на контейнерный сбор ТБО».

Следует отметить, что  объемы финансирования  в паспорте Программы приведены в соответствие с бюджетом на 2014 год в 2015 году, т.е. по окончании финансового года. (Постановление Администрации городского округа г.Фролово от 19.02.2015г. №327). 

Ведомственная целевая программа «Развитие мер социальной поддержки отдельных категории граждан» на 2014-2016 годы.

Финансирование Программы предусмотрено в размере                                                                         28794,3 тыс.руб. (уточнен. план), кассовое исполнение Программы в 2014 году составило 23193,6 тыс.руб. или 81%  от плановых бюджетных назначений, в том числе:

-средства городского округа – 2639,8 тыс.руб.;

-средства областного бюджета – 20553,8 тыс.руб.

Бюджетные средства  направлены на следующие мероприятия:

-пенсионное обеспечение за выслугу лет, 

лицам  замещавших  муниципальные должности 

и должности муниципальной службы 

городского округа город Фролово                                     – 2639,8 тыс.руб.;

-оплата труда отдела по назначению субсидий          – 1321,5 тыс.руб.;

-предоставление гражданам субсидий на оплату 
жилого помещения и коммунальных услуг                    – 19232,4 тыс.руб.

Основная  доля  неисполненных  расходов сложилась  по субсидиям гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  за счет остатка  невостребованных средств в размере 4745,0 тыс.руб. 

Ведомственная целевая программа «Активная политика занятости населения» на 2014-2016 годы.

Программой предусмотрено финансирование мероприятия в сумме                                    541,7тыс. руб. (уточнен. план), кассовое исполнение  Программы в 2014 году составило 524,0 тыс.руб. или 97% от плана. Бюджетные средства направлены на организацию оплачиваемых общественных работ. Остаток неиспользованных средств по Программе составил   4,1 тыс.руб.

Ведомственная целевая программа «Проведение муниципальной политики в сфере средств массовой информации, развития информационных ресурсов, печати» на 2014-2016 годы.

Кассовое исполнение составило 2645,0 тыс.руб. или 100%  от плановых бюджетных  назначений. Средства направлены на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Редакция газеты «Вперед» - 1200,0 тыс.руб., обеспечение деятельности детского телевидения МБУ «АрТВ»- 1445,0 тыс.руб.
Ведомственная целевая программа «Физическая культура и спорт на территории городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.

Программой предусмотрено финансирование мероприятия в сумме                                   6783,2 тыс. руб. (уточнен. план), кассовое исполнение  составило 6470,2 тыс.руб. или  95,4 % к плановым бюджетным назначениям.

Основную долю расходов по Программе составляют субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания  в размере  6047,2 тыс.руб. в том числе:

-Субсидия МБУ «Городской стадион» на финансовое обеспечение муниципального задания – 5647,8 тыс.руб.;

-Субсидия МБУ «Городской детский спортивно-оздоровительный комплекс» на финансовое обеспечение муниципального задания - 399,4 тыс.руб.

На проведение спортивных мероприятий было направлено 422,9 тыс.руб. в том числе:

-Организация и проведение городских спортивных мероприятий, посвященных знаменательным датам – 28,9 тыс.руб. (Проведено мероприятие посвященное Дню Физкультурника);

-Организация и проведение детских спортивных соревнований среди дворовых  коллективов – 10,3 тыс.руб.;
-Организация и проведение массовых спортивных  физкультурно-оздоровительных мероприятий – 190,6 тыс.руб. (Проведено 8 спортивных мероприятий из 16 запланированных);

-Организация и проведение спартакиад, конкурсов  учреждений, организаций и любительских объединений города – 11,6 тыс.руб. (Профинансирован конкурс «Лучший тренер, лучший спортсмен»).

-Организация и проведение соревнований по 4 видам спорта (дзюдо, футбол,  легкая атлетика, легкоатлетический кросс) -181,5 тыс.руб. 

Сумма неиспользованных  бюджетных средств  составила 313,1 тыс.руб.

Ведомственная программа «Развитие системы образования городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году утверждены ассигнования в размере 313122,7 тыс.руб.(уточнен. план), кассовое исполнение составило 299946,2 тыс.руб. или 95,8 % от плана, в том числе:

-средства федерального бюджета                        - 400,0 тыс.руб.

-средства бюджета Волгоградской области - 195534,4 тыс.руб.

-средства городского бюджета                      - 104011,8 тыс.руб.  
В рамках реализации  целевой программы произведены  расходы на организацию  предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования, основного общего образования по основным общеобразовательным программам и финансовое обеспечение деятельности образовательных учреждений  МКУ «Информационно-учетный центр».
-Дошкольное образование 
По данному подразделу финансовые затраты составили 146788,7 тыс.руб.  или 95% от плановых бюджетных назначений (155314,9 тыс.руб.), в том числе:

-средства городского бюджета                       – 70102,1 тыс.руб.;

-средства бюджета Волгоградской области – 76686,6 тыс.руб. 
Объем услуг в натуральных показателях составил 1696 человек (2013 год - 1533 человек), процент охвата дошкольным образованием за 2014 составил 100%.
Средства областного бюджета направлены на оплату труда педагогических работников.

За счет средств субсидии из областного бюджета произведены расходы на повышение оплаты труда медицинских работников дошкольных учреждений в размере 1202,9тыс.руб.
За счет дотации на сбалансированность бюджета из областного бюджета произведены расходы на повышение оплаты труда работников дошкольных учреждений в размере 10614,0тыс.руб.
Средства городского бюджета направлены на содержание имущества дошкольных образовательных учреждений, оплату труда вспомогательного персонала, повышение оплаты труда педагогических работников дошкольных учреждений.

-Общее образование 

Финансирование общего образования в 2014 году составило 132429,7 тыс.руб. или 97% от плановых бюджетных назначений (136166,3 тыс.руб.), в том числе:

-средства бюджета городского округа г.Фролово -    15000,4 тыс.руб.

-средства бюджета Волгоградской области            -  117029,3 тыс.руб.

-средства федерального бюджета                             -         400,0 тыс.руб.

Средства городского бюджета направлены на содержание имущества общеобразовательных учреждений.

Федеральные и областные средства направлены на реализацию программ начального общего, основного общего, среднего общего образования, программ коррекционного обучения, а также финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования. 
Среднегодовая численность учащихся получивших муниципальную услугу по предоставлению общего образования в 2014 году составила 3478 чел.

-Дополнительное образование
Расходы на дополнительное образование в 2014 году составили   12560,1 тыс.руб. или 94% от плана (13374,5 тыс.руб.), в том числе:

-средства бюджета городского округа г.Фролово -    10741,6 тыс.руб.

-средства бюджета Волгоградской области            -      1818,5 тыс.руб.

За счет средств городского бюджета  произведены расходы на финансовое обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования: 

-МБОУ «Центр детского творчества»                       - 5076,7 тыс.руб.

-МБОУ «Станция юных техников»                             - 3082,1 тыс.руб.

-МБОУ «Детская юношеская спортивная школа» - 2582,8 тыс.руб.

Субсидия из областного бюджета направлена на повышение оплаты труда педагогических работников учреждений дополнительного образования: МБОУ «Станция юных техников»- 660,1 тыс.руб., МБОУ «Детская юношеская спортивная школа» -  1158,4 тыс.руб.

Муниципальную услугу по дополнительному образованию получили                                 1881 детей или на 19% больше,  чем 2013 году, в том числе:

-МБОУ «Центр детского творчества»                       - 1141 ребенок;

-МБОУ «Станция юных техников»                             -   490 детей;

-МБОУ «Детская юношеская спортивная школа»  -  251 ребенок.
- Обеспечение деятельности МКУ «ИУЦ» 

 Муниципальное казенное учреждение «Информационно учетный центр» выполняет функции по бухгалтерскому обслуживанию муниципальных казенных образовательных учреждений. На обеспечение деятельности МКУ «ИУЦ»  в 2014 году израсходовано  8167,7тыс.руб.. Основная доля расходов приходится на оплату труда и начисления 7016,2 тыс.руб., услуги связи 160,3 тыс.руб., коммунальные услуги – 191,6 тыс.руб., услуги по содержанию имущества – 202,9 тыс.руб., прочие услуги – 275,6 тыс.руб. (приобретение программного обеспечения, разработка паспортов опасных отходов, медосмотр водителей, оплата курсов повышения квалификации, сопровождение программного обеспечения, консультационные услуги по программам, обучение водителей),  приобретение  материальных     запасов – 287,7тыс.руб.(приобретение канцтоваров, комплектующих к оргтехнике, оплата ГСМ).  

Следует отметить, что корректировка объемов финансирования в паспорте Программы  произведена в 2015 году, следующим за отчётным годом.   
Ведомственная целевая программа  «Совершенствование системы организации питания в муниципальных образовательных учреждениях городского округа г.Фролово» на 2014-2016 годы.

Реализация Программы осуществлялась на основе софинансирования за счет средств городского бюджета в размере 4155,1 тыс.руб., средств областного бюджета в размере 5010,4 тыс.руб. В целом кассовое исполнение  Программы   в 2014 году  составило  9165,5 тыс.руб. или 87% от плановых бюджетных ассигнований (4637,5 тыс.руб.).

Бюджетные ассигнования, утвержденные на целевую программу, были направлены на предоставление частичной компенсации стоимости питания детям из малоимущих семей и детям, состоящим на учете у фтизиатора.
Остаток неиспользованных бюджетных средств  составляет 1430,1 тыс.руб. в связи с отсутствием заявлений на предоставление льготы.
Ведомственная целевая программа  «Молодежная политика в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы.
В соответствии с паспортом Программы управление реализацией программных мероприятий осуществляет  Отдел по делам молодежи, физической культуре и туризму Администрации городского округа г.Фролово. 

На реализацию Программы  в 2014 году утверждены расходы в размере                                    3374,2 тыс.руб.(уточнен. план), кассовое исполнение составило 2779,2 тыс.руб. или 82% от уточненных плановых бюджетных назначений. 

Исполнителем Программы в 2014 году являлся МБОУ Молодежный информационный центр «МОРС».

Расходы на финансовое обеспечение муниципального задания                                       МБОУ Молодежный информационный центр «МОРС»  составили 2302,4 тыс.руб.                         или 92% от запланированных бюджетных средств (2507,0 тыс.руб.). Основная доля расходов учреждения приходится на оплату труда и начисления - 1619,4 тыс.руб., коммунальные услуги -422,4 тыс.руб., оплата услуг по содержанию имущества – 125,0 тыс.руб. (промывка и опрессовка систем отопления- 74,5тыс.руб., электроизмерительные работы  – 7,4 тыс.руб., техническое обслуживание пожарной сигнализации - 26,5 тыс.руб., огнезащитная обработка чердачных помещений – 46,4 тыс.руб.,  установка систем пожарного оповещения- 26,0тыс.руб., техническое обслуживание средств охраны – 6,8тыс.руб.); услуги связи - 41,1 тыс.руб. (интернет -16,5 тыс.руб., оплата за предоставление канала связи -1,1 тыс.руб., услуги междугородней   связи - 0,8 тыс. руб., услуги связи -22,7 тыс.руб.);  прочие услуги -  33,5 тыс.руб.; прочие расходы –55,3 тыс.руб.( оплата пеней, налогов). Не исполнено бюджетных назначений на сумму 204,6 тыс.руб. 

На проведение мероприятий с молодежью было направлено 476,8 тыс.руб.  или 55% от  плана (867,4 тыс.руб.).

Основными причинами неисполнения расходов  являются:

- не проведено 3 мероприятия по патриотическому воспитанию молодежи;

- не проведено 1 мероприятие по сохранению и поддержке института молодой  

семьи;

- не проведено 5 мероприятий по поддержке талантливой и творческой  

молодежи.

Всего не исполнено 9 мероприятий из 16 запланированных. Остаток неиспользованных средств  составил 390,6 тыс.руб.. 

Таким образом, в результате низкого  уровня исполнения мероприятий, реализация Программы «Молодежная политика в городском округе г.Фролово на 2014-2016 годы»   за 2014 год  считается неэффективной.

Также, следует отметить, что измененные объемы финансирования в паспорте Программы приведены в соответствие с бюджетом в 2015году, т.е. по окончании финансового года (Постановление Администрации городского округа г.Фролово №59  от 21.01.2015г.).
Ведомственная целевая программа «Развитие культуры городского округа г.Фролово» на 2014-2016 г.

 Расходы на реализацию Программы в 2014 году составили                                                       35697,6 тыс.руб. (уточнен. план)  или 99% от плановых ассигнований (35931,4 тыс.руб.).
 За счет средств, предусмотренных на Программу  профинансированы следующие расходы:

-приобретение музыкальных инструментов для МБОУ  ДОД «ФДШИ» -                                   288,3 тыс.руб.;
-предоставлена субсидия на финансовое обеспечение  муниципального задания МБОУ «Фроловская детская школа искусств» - 13036,6 тыс.руб. (муниципальную услугу по дополнительному образованию получили 640 детей и подростков);
-предоставлена субсидия на финансовое обеспечение  муниципального задания    МБУ «ГДК» - 14498,6 тыс.руб.;
-предоставлена субсидия на финансовое обеспечение  муниципального задания    МБУК «Фроловский городской краеведческий музей» - 998,3 тыс.руб.;
-предоставлена субсидия на финансовое обеспечение  муниципального задания МБУК «Библиотечный информационный центр» - 2690,8 тыс.руб.;
-расходы за счет субсидии из областного бюджета на повышение оплаты труда педагогических работников  учреждений  культуры – 1477,8 тыс.руб.;
-расходы за счет субсидии из областного бюджета на повышение оплаты  работников  учреждений  культуры – 253,4 тыс.руб.;
-мероприятия, направленные на сохранение и дальнейшее развитие самобытных казачьих традиций, духовного и культурного наследия казачества – 135,3 тыс.руб.;
-мероприятия, направленные на сохранение  и дальнейшее развитие самобытных казачьих традиций,  духовного и культурного наследия казачества -55,0 тыс.руб.;
-мероприятия, направленные на патриотическое воспитание молодежи и развитие казачества – 50,0 тыс.руб. 
· 5.2 Муниципальные целевые программы

На финансирование муниципальных целевых программ в бюджете городского округа на 2014 год предусмотрены средства в размере 81489,4 тыс.руб. Исполнение расходов по муниципальным  программам составило 60685,5 тыс.руб. или 74,5% от плановых показателей.
Муниципальная целевая программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций» на 2014-2016г.

Исполнение Программы в 2014 году  осуществлялась на основе софинансирования за счет средств городского бюджета в размере 3052,0 тыс.руб. и субсидии из областного бюджета в размере 791,0 тыс.руб.. Общая сумма расходов составила 3843,1 тыс.руб. или 100% от плановых бюджетных ассигнований.

В рамках Программы предоставлена субсидия следующим социально-ориентированным некоммерческим организациям:

-НОУ «Православная общеобразовательная гимназия имени Преподобных старцев Глинских» - 3791,1 тыс.руб. (осуществление мероприятий, предусмотренных программой «Православная гимназия - Духовно-нравственный центр воспитания детей и молодежи в городском округе г.Фролово»); 

-Организация г.Фролово и Фроловского района Волгоградского регионального отделения Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда вооруженных сил и правоохранительных органов, Общественная организация родителей г.Фролово и Фроловского района «Совет ветеранов» - 52,0 тыс.руб.(возмещение  затрат по оплате коммунальных услуг и услуг связи, подписка на газету участникам ВОВ и труженикам тыла).
Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на период до 2020 года.

Программой предусмотрено финансирование в сумме 10623,9 тыс. руб.(уточнен. план), кассовые расходы составили 9047,8 или 85,2% от плана.
В результате реализации Программы проведены  капитальный ремонт ВЛ-101на сумму 198,7тыс.руб., работы по отопительной системе для котельной роддома на сумму 875,3 тыс.руб.,  ремонт и замена ветхих участков теплотрасс на сумму 222,9тыс.руб., создан резерв материалов для ремонта системы инфраструктуры коммунального хозяйства на сумму 298,7тыс.руб., строительство резервной линии электропередач для детского сада №17 на сумма 99,3 тыс.руб., техническое обслуживание, ремонт, эксплуатация бесхозяйных газовых сетей – 291,7 тыс.руб., выделены средства на увеличение уставного фонда  МУП «Теплоснабжение г.Фролово» в размере 4409,7 тыс.руб.  Всего расходы по Программе составили     9047,8 тыс.руб. или 85% от плана.

Неисполненные бюджетные назначения составили 1576,1 тыс.руб. за счет субвенции на компенсацию выпадающих доходов.
Муниципальная целевая  программа «Комплексная программы развития городского  округа  г.Фролово» на 2014-2016 годы.

На реализацию Программы в 2014 году утверждены ассигнования                                     в размере 57368,1 тыс.руб.(уточнен. план), кассовые расходы  составили 40548,2 тыс.руб. или 70,7% от плановых ассигнований.
Кассовые расходы произведены в размере 40548,2 тыс.руб., в том числе:

-средства  федерального бюджета – 4414,9 тыс.руб.;

-средства областного бюджета- 13729,9 тыс.руб.;

-средств бюджета городского округа г.Фролово  – 22403,4 тыс.руб..
В 2014 году финансировались следующие мероприятия Программы:
-развитие водопроводных сетей – 1741,0 тыс.руб.;

-развитие газоразводящих уличных сетей – 941,7 тыс.руб.;

-строительство и подключение внешних инженерных сетей к Православной гимназии – 2727,7 тыс.руб.;

-обеспечение деятельности МКУ «Управляющая жилищная компания» -                              3925,5 тыс.руб.;

-снятие инфраструктурных ограничений – 68,7 тыс.руб.;

-строительство ФОК – 8333,7 тыс.руб.;

-строительство детского сада на 120 мест  – 22746,8 тыс.руб.;

-оплачена кредиторская задолженность по котельной Роддома – 63,0 тыс.руб.

Муниципальная целевая программа «Улучшение жилищных условий молодых семей» на 2014-2016 годы.

Реализация Программы осуществляется на основе софинансирования расходов  за счет средств  федерального и областного бюджетов, бюджета городского округа г.Фролово, собственных средств молодых семей.

На реализацию Программы в бюджете было предусмотрено финансирование в сумме 5823,2 тыс. руб.(уточнен. план), исполнение расходов по Программе в 2014 году  составило 3433,6 тыс.руб.  или 59% от плановых бюджетных ассигнований в том числе:

-федеральный бюджет – 940,2 тыс.руб.;

-областной бюджет – 1196,1 тыс.руб.;

-бюджет городского округа – 1300,0 тыс.руб.

Основной причиной неисполнения Программы явилось отсутствие финансирования из областного бюджета   по Соглашению №13-14-мс  от  24.09.2014г. «О предоставлении в 2014 году субсидии из бюджета Волгоградской области на предоставление социальных выплат». 

Фактически  в  2014 году  производилась  выдача свидетельств по Соглашению                     2013 года. В соответствии с данными Отчета об исполнении Программы  социальную выплату получили 6 семей.
Муниципальная целевая  программа «Организация занятости и отдыха детей и подростков проживающих в городском округе г.Фролово» на 2014-2016 годы.

На финансирование Программы в бюджете предусмотрены средства в сумме                                                3831,1 тыс.руб.(уточнен. план).
Исполнителями  Программы в 2014 году являлись Отдел по образованию, опеке и попечительству Администрации городского округа г.Фролово, Отдел по делам молодежи, физической культуре и туризму Администрации городского округа г.Фролово, МБУ «Молодежный информационный центр «МОРС».

Реализация Программы осуществлялась на основе софинансирования за счет средств городского бюджета в размере 783,3 тыс.руб. и  средств  областного бюджета в размере 3047,8 тыс.руб. В целом кассовое исполнение  Программы   в 2014 году  составило  3813,0 тыс.руб. или 99% от плановых бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования, утвержденные на целевую программу, были направлены на следующие мероприятия:

-организация пришкольных лагерей с дневным пребыванием детей «Малышок» на базе общеобразовательных  школ -2042,3 тыс.руб.;
-организация временной занятости подростков, молодежи и приобщение их                   к общественно-полезному труду – 100,0 тыс.руб.;
-организация летнего  отдыха детей и подростков в детских оздоровительных лагерях Волгоградской области в каникулярное время – 1670,7 тыс.руб.

В соответствии  с отчетом о реализации Программы за счет бюджетных средств организованным отдыхом было охвачено 1138 детей и подростков, что составляет                           98%  к плановым показателям.

Всего по Программам,  не исполнены бюджетные назначения в размере                   2945,4 тыс.руб. 

Основная причина неполного освоения бюджетных средств - невыполнение отдельных мероприятий Программ или выполнение  мероприятий не в полном объеме. 

6. Выводы и предложения
По итогам внешней проверки отчета Администрации об исполнении бюджета городского округа город Фролово за 2014 год, можно сделать следующие обобщающие выводы:
-Отчет об исполнении бюджета городского округа город Фролово за 2014 год представлен Администрацией городского округа город Фролово в Контрольно-счетную палату городского округа город Фролово в  сроки установленные статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

-Представленный отчет по составу соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

-Организация исполнения бюджета городского округа город Фролово в 2014году и организация работы по казначейскому исполнению бюджета осуществлялась  финансовым отделом Администрации городского округа город Фролово. 

-В соответствии ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение бюджета осуществлялось исполнительным органом на основе бюджетной росписи.

-Первоначально бюджет городского округа город Фролово на 2014 год утвержден Решением Фроловской городской Думы от  19.12.2013 года № 48/463.
Основные параметры бюджета городского округа - город Фролово на 2014 год были утверждены в  следующих размерах:

-доходы   – 585488,6 тыс.руб.;

-расходы  – 599994,3 тыс.руб.;

-дефицит – 14505,7 тыс.руб. или 10 % к собственным доходам бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В течение финансового года в первоначально принятое Решение о бюджете изменения вносились 6 раз, при этом 6 раз изменялись его основные характеристики.
В результате последнего  изменения в Решение о бюджете плановые назначения бюджета городского округа  город Фролово составили: 

-доходы – 664024,7 тыс. руб.;

-расходы –672068,4 тыс. руб.;

-дефицит –8043,7 тыс. руб. или 3,5 % к собственным доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений от налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Таким образом, плановые назначения были увеличены по доходам                                      на 78536,1 тыс.руб., по расходам на 72074,1 тыс.руб., дефицит уменьшился                                      на 6462,0 тыс. рублей.

Корректировка основных характеристик бюджета была в значительной степени обусловлена изменением доходной части, изменением по безвозмездным поступлениям.

Кассовое  исполнение бюджета городского округа г.Фролово в 2014 году сложилось в следующих размерах:

-доходы – 627851,2 тыс.руб.;

-расходы – 610768,4 тыс.руб.;

-профицит – 17082,8 тыс.руб.

Анализ динамики основных параметров бюджета в 2010-2014 годах показал, что доходы и расходы в последние 5  лет имели тенденцию роста, кроме  2013 года.  Наибольший объем расходов и размера дефицита бюджета наблюдался  в 2012 году. В целом доходы бюджета с 2010 года к 2014 году увеличились на 20% или 105400,1 тыс.руб., расходы на 20,9% или    на 105818,0 тыс.руб.
-Исполнение бюджета по доходам 
На формирование доходной части городского бюджета в 2014 году повлияли:  изменения  норматива отчислений от НДФЛ,  применение новой кадастровой оценки земли  при исчислении земельного налога, своевременная оплата налога на имущество  физических лиц. 

По отчету и результатам проверки КСП, доходы городского бюджета    в 2014 году составили 627851,2 тыс.руб., что составляет  94,6%   к плановым бюджетным назначениям. 

Доходы  бюджета городского округа  в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличились на 106106,2 тыс. руб.  или на 20%.
В структуре доходов  городского бюджета в 2014 году налоговые поступления составили  43%, что превысило показатель 2013 года на 8%,  доля неналоговых  доходов по сравнению с 2013 годом уменьшилась на  4% и составила 10%, безвозмездные поступления за 2014 год составили 47%, что меньше уровня 2013 года  на 4%. 

В целом по сравнению с предыдущим годом  основную долю доходов бюджета в 2014 году составили собственные доходы – 53%.
Таким образом, очевидно, что городской округ имеет резервы для пополнения доходной части бюджета за счет собственных доходов. 

Налоговые доходы  в 2014 году поступили    в бюджет в размере    271500,1 тыс.руб. или 102% от плановых показателей. Превышение прогнозных поступлений в 2014 году наблюдается по всем видам налогов.

 Анализ структуры доходов показывает, что основным налогом, формирующим доходную часть городского бюджета, как и в предыдущие годы, стал  налог на доходы физических лиц – 82% от общего объема  налоговых доходов. К ведущим предприятиям относятся: ООО «АПГ», ЦБПО ООО «Волганефтемаш», ООО «Нивола», ООО «Фроловский элеватор», Вагонное депо «Арчеда-филиал».  Крупнейшим  налогоплательщиком является  ЗАО «Волга-ФЭСТ».
 Налог на имущество и налог на совокупный доход  составляют  14%  в общей сумме налоговых доходов.

 Следует отметить, увеличение  в 2 раза по сравнению с предыдущим годом поступление земельного налога в 2014 году (15906,3 тыс.руб.). Положительная динамика поступлений земельного налога обусловлена применением новой кадастровой оценки земли при исчислении земельного налога плательщиками – юридическими лицами, а также увеличением числа участков оформленных                                            в собственность и ставшими объектом налогообложения.
  В 2014 году отмечается значительный  темп роста налоговых доходов, по сравнению с 2013 годом на 49,7%, по отношению к 2012 году  доходы увеличились на 45%. Рост налоговых доходов обусловлен  увеличением поступлений налога на доходы физических лиц. Наиболее низкий показатель поступлений наблюдался в 2013 году.                                                                            

Неналоговые доходы Исполнение по неналоговым доходам в 2014 году составило 60186,7 тыс. рублей  или 86% к  прогнозным поступлениям                           (69868,5 тыс.руб.). 

Неисполнение плановых показателей по неналоговым поступлениям в 2014 году сложилось в связи с низким поступлением доходов от продажи материальных активов(55,1%). По остальным видам доходов сложилось исполнение от 99,3% до 114,8%.

В то же время,  по сравнению с   предыдущим  годом  доходы снижены  на 23%.

Основная доля неналоговых поступлений  сформирована за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за муниципальное имущество (31%), доходов  от  оказания платных услуг (27%),  доходов  от  продажи материальных активов (26%).

К 2014 году отмечается тенденция к снижению  поступлений неналоговых доходов, что обусловлено  уменьшением  доходов от продажи материальных активов.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления городского бюджета составили 296164,6 тыс.руб.                    или 90,6%  к прогнозным показателям(326750,2 тыс.руб.).

Основную долю безвозмездных поступлений городского бюджета в 2014 году составляли субвенции из других бюджетов  бюджетной системы РФ – 94,2%. Сумма поступивших субвенций  составила 239456,6 тыс.руб., что выше уровня предыдущего года на 61,9%. Субвенции предоставлялись на выполнение государственных полномочий, переданных субъектом Федерации.

Исполнение по поступлению субвенций составило 94,2%, не поступили субвенции на следующие цели:

-на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 4744,9 тыс.руб.; 

-на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 1573,1 тыс.руб.;

-не поступили в полном объеме компенсация части родительской платы  за содержание ребенка в муниципальных  образовательных учреждениях, субвенция на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье - 8495,6тыс.руб.

 Дотации поступили в полном объеме и превысили уровень 2013 года в 3,6 раза.          При этом поступление субсидий сократилось в 2,3 раза и поступило в размере  34836,2 тыс.руб. или 70,2% от плана. Субсидии поступали на реализацию программ поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций, на реализацию федеральных целевых программ, на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, на модернизацию дошкольных систем образования, обеспечение жильем молодых семей.

Не в полном объеме поступили субсидии  на обеспечение жильем молодых семей, субсидии на развитие общественной инфраструктуры.
Межбюджетные трансферты поступили в размере 2088,2 тыс.руб. или 95,4% от плана, в том числе:

-средства депутатов Волгоградской областной Думы  - 1468,2 тыс.руб.;

-трансферты на создание и развитие сети МФЦ – 620,0 тыс.руб..

В 2014 году   трансфертов поступило на 573,6 тыс.руб. меньше, чем в 2013 году.

Общая сумма   возвращенных  остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  составила 1132,3 тыс.руб.
В 2014 году  по сравнению с 2012 годом уровень безвозмездных поступлений снизился на 18%. 

Исполнение бюджета по  расходам
Первоначально расходы бюджета городского округа г.Фролово утверждены Решением Фроловской городской Думы №48/463 от 25.12.2013 года                                                          в размере 599994,3 тыс.руб. 
В результате уточненный план по расходам бюджета на 2014 год составил                              672068,4 тыс.руб., то есть после внесения изменений и дополнений плановые назначения расходов увеличились на 72074,1тыс.руб. или на 12,0%. 
Изменения  расходной части бюджета городского округа город Фролово обусловлены корректировкой доходов, увеличением ассигнований по безвозмездным поступлениям.

Исполнение расходов городского бюджета в 2014 году  в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляли  5 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупные из них: Отдел по образованию, опеке и попечительству (56,2%) и Администрация городского округа г.Фролово (36,5%) на которые приходится 92,7% расходов бюджета.  Расходы Отдела по поддержке этнических групп, народных промыслов и развитию культуры составляют - 6,4%, Фроловской городской Думы -0,6%, Контрольно-счетной палаты городского округа г.Фролово - 0,3%. 
Согласно отчета об исполнении бюджета за 2014 год исполнение по расходам  составило 610768,4тыс.руб. или 90,9 %.

Сравнительный анализ показателей, характеризующих исполнение расходов, показал, что по всем разделам расходы исполнены не в полном объеме. В целом по разделам уровень исполнения сложился  от 43% до 98%. Общая сумма неисполненных расходов составила 61300,0тыс.руб. или 10,0%.
Низкий уровень исполнения сложился по разделам: «Здравоохранение» - 43%, «Физическая культура и спорт» -55%, Социальная политика – 76%. 
Как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес  в структуре общих расходов бюджета занимают разделы:

-«Образование»                                           - 58% (в 2013 году – 57,1%);
-«Общегосударственные вопросы»        - 13% (в 2013 году – 12,2%);

-«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10% (в 2013 году – 6,4%);

-«Социальная политика                             -   9% (в 2013 году -  9,3%).

В 2014 году исполнение бюджета осуществлялось в программно-целевом формате, финансирование расходов  в рамках целевых программ составило                         610768,4 тыс.руб. или  88% от общей суммы расходов бюджета городского округа г.Фролово. Основная доля расходов (78%) распределена по ведомственным программам, 10% по муниципальным программам, 12% составляют  непрограммные расходы.
Расходы на реализацию ведомственных  целевых программ в 2014 году составили 477447,3 тыс.руб. или 94,8% от плановых бюджетных ассигнований (503670,6 тыс.руб.).
Финансирование муниципальных целевых программ в 2014 году составило 60685,5 тыс.руб. или 74,5% от плановых показателей (81489,4 тыс.руб.).
Остаток неиспользованных средств городского бюджета по целевым программам составил  2945,4 тыс.руб. 

Основными причинами отклонений исполнения расходов бюджета от плановых бюджетных назначений в 2014 году явились:

-отсутствие финансирования из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

-наличие кредиторской задолженности в связи с отсутствием финансирования; 

-невыполнение отдельных мероприятий Программ или выполнение  мероприятий   не в полном объеме. 

Дефицит (профицит) бюджета.

Дефицит, установленный Решением о бюджете на 2014 год, не превышал ограничения, установленные ст. 92.1.БК РФ - 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

 По итогам исполнения городского бюджета за 2014 год  сложился профицит  в размере 17082,8 тыс.руб.

Дебиторская (кредиторская) задолженность
Дебиторская  задолженность по сравнению с 2013 годом уменьшилась                             на 3494,2 тыс.руб. и составила по состоянию на 01.01.2015г. – 5077,1 тыс.руб.

Кредиторская задолженность  уменьшилась по сравнению с 2013 годом                                       на 6451,3 тыс.руб. и  составила на 01.01.2015 года – 21643,5 тыс.руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 16102,3 тыс.руб.(по сравнению с 2013 годом меньше на 9153,8 тыс.руб.).

Причиной образования  просроченной кредиторской задолженности  явилось отсутствие финансирования из областного бюджета на следующие мероприятия:

-ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 2249,8 тыс.руб.  (задолженность перед ОГУП «Волгоградавтодор» -177,3 тыс.руб., по контракту №0329300112991300000-0219116-01 от 29.04.2013г. с ООО «Дорожно-строительное предприятие «ПК -строй» не было оплачено 2072,5 тыс.руб. в связи с нарушением условий исполнения контракта (претензия находится на рассмотрении в Арбитражном суде г.Волгограда));

-строительство ФОК – 13430,1 тыс.руб. (задолженность перед ООО «Монолит» - 11741,6 тыс.руб., задолженность перед ООО «Регионстрой» - 1688,5 тыс.руб.);
-модернизация образования – 356,4 тыс.руб. (задолженность перед ООО Торговый Дом «Касандра» за поставленные учебники);

За счет недофинансирования из местного бюджета задолженность составила 73,9 тыс.руб., в том числе: ООО «Универсал» - 53,1 тыс.руб. за выполненные электромонтажные работы; ООО «Теплоэнергомонтаж» - 9,6 тыс.руб.,; УФК «Центр гигиены» - 5,6 тыс.руб.;   ИП Дылева – 5,6 тыс.руб. за поставленные продукты питания; ООО «Карт-презент» -   1,2 тыс.руб.

Экономический эффект от размещения муниципальных заказов
В 2014 году закупки товаров, работ и услуг производились в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ  "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

Органами местного самоуправления и учреждениями городского округа г.Фролово в  2014 году  проведено 122 процедуры  размещения  заказов,  в том числе:
-аукционов -76; 

-конкурсов – 6;

-запросов  котировок- 40.
Заключено контрактов  на сумму 186694,2 тыс.руб. 

            Экономический эффект по итогам 2014 года от размещения муниципального заказа путем проведения торгов и запросов котировок составил 13163,7 тыс. руб.
Предложения:
Фроловской городской Думе  рассмотреть отчет  об исполнении бюджета городского округа город Фролово за 2014 год.
Администрации городского округа город Фролово
Учитывая, что для повышения качества бюджетного процесса, с 2014 года формирование бюджета производится в программной структуре расходов, поручить главным распорядителям бюджетных средств:

-обеспечить своевременное приведение в соответствие объемов финансирования в паспортах целевых программ, объемам, утвержденным Решением о бюджете городского округа.  
-практически реализовать систему мер по повышению персональной ответственности координаторов целевых программ за целевое и эффективное использование бюджетных средств, достижение результатов в соответствии с ожидаемым эффектом и выполнением целей, задач и мероприятий,  утвержденных паспортами целевых программ.
-провести анализ выполнения муниципальных заданий подведомственными учреждениями на предмет достижения запланированных в них натуральных показателей при использовании (неиспользовании) предусмотренных в заданиях ассигнований (с установлением причин неисполнения);

-по результатам проведенного анализа принять меры по повышению обоснованности показателей муниципальных заданий и нормативов финансового обеспечения на выполнение муниципальной услуги.
Председатель                                                                                      О.А.Лобачева
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