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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96 

АКТ

проверки использования финансовых средств

бюджета городского округа г.Фролово
ТОС «Уют+»
на объекте: Территориальное общественное самоуправление «Уют+»
	город Фролово
	
	«30»  июня  2015 года


1. Основание для проведения контрольного мероприятия: обращение  председателя  комиссии  по противодействию коррупции  Волгоградской областной Думы от 11.06.2015 г..

2. Предмет контрольного мероприятия: средства бюджета городского округа г.Фролово
3. Проверяемый период деятельности:  2013 - 2014 годы, I квартал 2015г.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
4.1 Общие сведения;
4.2Проверка законности распределения финансовых средств бюджета городского округа город Фролово. 
5. Срок проверки: с «25»      06      2015 года  по  « 30 »    06     2015 года.
Общие сведения
Положениями статьи 12 Конституции Российской Федерации установлено, что в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно.

Согласно  статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", под 
территориальным общественным самоуправлением понимается                           самоорганизация граждан по месту их жительства   на   части  территории   поселения       для самостоятельного и под свою ответственность  осуществления                                                                                                                                                             

собственных инициатив по вопросам местного значения.

Порядок осуществления территориального общественного самоуправления в городском округе г.Фролово определяется нормами «Положения о территориальном общественном самоуправлении в городском округе город Фролово Волгоградской области» (утв. решением Фроловской городской Думы от 29.10.2008г. № 35/562) (далее –Положение).
ТОС «Уют+»                         - является юридическим лицом,

имеет самостоятельный баланс.

Полное название
          - Территориальное общественное самоуправление

           «Уют+».

Сокращенное название - ТОС «Уют+».

ТОС «Уют+» в установленном законом порядке зарегистрировано Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Волгоградской области                                 12  января 2012 года за учетным номером 1123400000052.

ТОС «Уют+» в установленном законом порядке зарегистрировано Межрайонной ИФНС России № 6 по Волгоградской области 12  января 2012 года (свидетельство о постановке на учет серия 34 №003896627).
Решением  Фроловской городской  Думы  от  28 сентября 2011 года №23/235 «Об установлении границ территориального общественного самоуправления «Уют+» границы территории, на которой осуществляется деятельность ТОС «Уют+» установлены в составе следующих домов:  ул. Комсомольская 51,53,55,57;  ул.Фроловская,12;   ул.Свердлова, 50,52,54,56,58;   ул.Ковалева,1;  
ул.Коммунистическая,3;  ул.Лениградская,11,13,15.
В  соответствии с п.1 ст.8 Положения  «…ТОС  осуществляет  свою деятельность на основе Устава, принимаемого учредительным собранием или конференцией жителей».
Устав Территориального общественного самоуправления «Уют+» принят конференцией  граждан 26.10.2011г. (протокол №1 от 26.10.2011г.).
В соответствии с Уставом  основными направлениями деятельности  ТОС «Уют+»  является:

1) защита прав и законных интересов жителей в органах государственной власти Волгоградской области и органах местного самоуправления;

2) организация благотворительных акций, содействие в проведении таких акций органами государственной власти Волгоградской области, органами местного самоуправления, благотворительными фондами, гражданами и их объединениями, участие в распределении гуманитарной и иной помощи;

3) участие в контроле по выполнению условий владения, распоряжения, пользования, приватизации и аренды муниципальной собственности, расположенной в пределах установленных границ ТОС;

4) содействие Фроловскому РОВД  в поддержании общественного порядка;

5) участие в контроле в сфере потребительского рынка в порядке и формах, установленных органами местного самоуправления;

6) организация клубов по интересам, кружков технического и художественного творчества, спортивных кружков, ведение воспитательной работы среди детей и 
подростков, оказание помощи инвалидам, престарелым, семьям погибших военнослужащих, малообеспеченным и многодетным семьям;

7) защита интересов жителей как потребителей коммунально-бытовых услуг в соответствующих службах;

8) внесение предложений в соответствующие органы городского округа по вопросам, затрагивающим интересы жителей, в том числе:

- использования земельных участков, расположенных в пределах установленных границ ТОС, под строительство, создание детских и оздоровительных площадок, скверов, стоянок автомобилей, гаражей, площадок для выгула собак и для других общественно полезных целей;

- создания и ликвидации объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания, здравоохранения и других организаций в пределах установленных границ ТОС;

9) содействие в проведении мероприятий санитарного, эпидемиологического, экологического и пожарного контроля и безопасности;

10) участие в контроле за качеством уборки территории, вывозом мусора, работой соответствующих служб по эксплуатации жилого фонда и устранению аварийных ситуаций;

11) содействие жителям в выполнении правил эксплуатации жилого фонда, участие в мероприятиях по благоустройству территории;

12) информирование населения о решениях органов государственной власти Волгоградской области и органов местного самоуправления, принятых по предложению или при участии ТОС;

13) поддержание в порядке дворов, дорог, тротуаров, колодцев, мест захоронений, участие в охране памятников истории, культуры;
Наряду с перечисленными направлениями к деятельности ТОС могут быть отнесены и другие вопросы, в том числе переданные ему органами местного самоуправления и добровольно взятые на себя ТОС в соответствии с действующим законодательством.
Для осуществления управления ТОС «Уют+» сформированы следующие  органы управления с наделением объема собственных полномочий: (Протокол конференции граждан №1 от 26.10.2011г.):

-Совет ТОС «Уют+»;
-Председатель Совета ТОС; 
-Контрольно-ревизионная комиссия ТОС.
 Проверка законности распределения финансовых средств  бюджета городского округа г.Фролово.
В целях создания условий для самоорганизации граждан по месту жительства, развития системы взаимодействия и сотрудничества органов местного самоуправления и органов территориального общественного самоуправления в решении вопросов местного значения, эффективного решения вопросов развития территориального общественного  самоуправления, а также в соответствии с нормой статьи 14 "Положения об организации территориального общественного самоуправления в городском округе город Фролово Волгоградской области" 
утвержденного Решением Фроловской городской Думы Волгоградской области от 29 октября 2008 г. N 35/562 «...органы местного самоуправления, осуществляя 
взаимодействие с органами ТОС - оказывают материальную и финансовую поддержку выполнению социальных программ органов ТОС».
Финансовая поддержка  органам территориального общественного самоуправления городского округа г.Фролово в 2013-2014 году оказывалась                            в рамках  муниципальных целевых программ:
-Муниципальная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово»                                  на 2012-2014 годы» (утв. Постановлением Администрации городского округа город Фролово   № 2378 от 02.11.11г.); 
-Ведомственная муниципальная целевая программа «Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы» (утв. Постановлением Администрации городского округа город Фролово № 2748 от 24.12.2013г.). 

По сведениям, представленным Администрацией городского округа г.Фролово в проверяемом периоде в распоряжение ТОС «Уют+» из городского бюджета были направлены следующие финансовые средств:

В 2013 году финансовые средства из городского бюджета не направлялись.
В  2014 году согласно:

- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств» от 26.05.2014г. № 315-р          -    2500,0 руб.
- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств на поощрение органов 

   территориального самоуправления по итогам работы
   за 1 и 2 квартал 2014 года» от 26.05.2014г. № 319-р                         - 10344,00 руб.

- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств на денежные призы
  победителям конкурса по благоустройству, посвященному
  Дню города» от 28.08.2014г. № 570-р                                                     - 6000,0 руб.

- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств» от 16.09.2014г. № 621-р               - 2000,0 руб.

- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

  «О выделении денежных средств на поощрение органов 

   территориального самоуправления по итогам работы

   за 3 квартал 2014 года» от 06.11.2014г. № 786-р                                 - 5172,0 руб.

ИТОГО:


                                                                      26016,0 руб.
По сведениям, представленным Председателем Совета ТОС «Уют+»  средства, поступившие из бюджета городского округа г.Фролово в 2014 году были использованы для  выплаты вознаграждений (премий) активистам ТОС.

Поступившие финансовые средства распределены следующим образом:

-В соответствии с Протоколом собрания Совета ТОС №4 от 15.06.14г., Ходатайства Главе Администрации г.Фролово и на основании Распоряжения                             № 319-р от 26.05.2014г.(10344,0 руб.)  - премированы 3 человека; 
-В соответствии с Протоколом собрания Совета ТОС №4 от 15.062014г., Ходатайства Главе Администрации г.Фролово и на основании Распоряжения                     №315-р от 26.05.2014г.(2500,0 руб.) -  премирован 1 человек;
-В соответствии с Протоколом собрания Совета ТОС №8 от 15.09.14г.,  Ходатайства Главе Администрации г.Фролово и на основании Распоряжения                        № 570-р от 28.08.2014г.(6000,0 руб.) - премированы  3 человека. 
-В соответствии с Протоколом собрания Совета ТОС №12 от 28.10.14г. и на основании Распоряжения №621-р от 16.09.2014г. (2000,0 руб.) - премированы               2 человека.
-В соответствии с Протоколом собрания Совета ТОС №13 от 17.11.14г., Ходатайства Главе Администрации г.Фролово от 17.11.2014г. и на основании Распоряжения № 786-р от 08.11.2014г.(5172,0 руб.) - премированы 3 человека. 
Проверкой протоколов собрания Совета ТОС установлено, что в протоколе №4 от 15.06.2014г. и протоколе №13 от 17.11.2014г. отсутствуют сведения о месте жительства премируемых граждан.

В ходе проверки Председателем ТОс «Уют+» дополнительно представлены сведения о проживании премируемых граждан на территории ТОС.
В 1 квартале 2015 года согласно:

- Распоряжения Администрации городского округа г. Фролово

«О выделении денежных средств  органам ТОС городского

округа г.Фролово в связи  с завершением городского этапа
конкурса «Лучшее территориальное общественное                          - 4000,0 руб. 

самоуправление – 2014г.» от 12.02.2015г. №98-р.   
По сведениям, представленным Председателем Комитета ТОС «Заречный+»  средства, поступившие из бюджета городского округа г.Фролово в 2015 году                                  не использованы.
Таким образом, в процессе проверки установлено что: 

-необходимые решения о формировании органов ТОС «Уют+» в наличии;
-все органы ТОС и должностные лица, принимающие участие в разработке, принятии (утверждении), оформлении первичных учетных документов и контроле за поступлением и расходованием финансовых средств ТОС «Уют+»  (избранны, назначены);
-документы бухгалтерского учета ТОС «Уют+» в полной мере отражают полученные и израсходованные средства бюджета городского округа город Фролово.
Вывод: Использование органами ТОС «Уют+» финансовых средств, представленных из бюджета городского округа город Фролово, в части осуществления поощрительных выплат жителям ТОС соответствует требованиям нормативно-правовых актов городского округа город Фролово и  Устава ТОС «Уют+».

Председатель  
КСП городского округа

г.Фролово                                                                                                      О.А. Лобачева

С  актом  ознакомлена:

Председатель 
Совета ТОС «Уют+»                                                                                    А.М.Жмурина                  
