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Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96, 30-66-76 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Фроловской городской Думы 
02.11.2015 год                                                                                                                  г.Фролово
Наименование: О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из Областного фонда финансовой поддержки на дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа город Фролово на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Разработчик проекта: Финансовый отдел Администрации городского округа  

                                               город Фролово.

Заключение  Контрольно-счетной палаты на проект Решения Фроловской городской Думы  «О согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из Областного фонда финансовой поддержки на дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа город Фролово на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено на основании статьи   8  Положения о Контрольно-счётной палате городского округа г.Фролово утв. Решением Фроловской городской Думы                                        от 26.10.2011 года №24/246, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 
Проект решения разработан Финансовым отделом Администрации городского округа город Фролово  на основании письма Комитета финансов Волгоградской области №06-12-01-19/10695 от 30.10.2015г..
Рассмотрев, представленный проект Контрольно-счетная палата отмечает следующее.  

В соответствии с положениями статьи 135 Бюджетного кодекса Российской Федерации «…межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предоставляются в форме… дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)…».

Полномочия субъектов Российской Федерации по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты определены статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Пунктом 3 указанной статьи органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены правом, устанавливать дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации.

В этой связи установление дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты не является обязательным и определяется Бюджетным кодексом как один из возможных механизмов реализации полномочия субъекта Российской Федерации по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований.    

Принятие решения об исполнении указанного полномочия в форме предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности местным бюджетам и (или) в форме их замены на дополнительные нормативы отчислений относится к исключительной компетенции субъектов Российской Федерации и осуществляется в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса.
В соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в бюджете субъекта Российской Федерации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)».

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) образуют региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).
В соответствии с п.4.1 ст.138 Бюджетного Кодекса РФ «..При составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц».
В соответствии с вышеизложенным, проектом предлагается расчетный объем дотации городскому округу город Фролово, из областного фонда финансовой поддержки, заменить на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц.
Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты в течение текущего финансового года не допускается.

Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), в том числе порядок расчета и установления, заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты, а также порядок определения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса.
В соответствии с п.3 статьи 11 Закона Волгоградской области от 26.07.2005г.     № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» «….При выравнивании уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) учитываются дотации, предусмотренные городским округам из областного фонда финансовой поддержки поселений и (или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц».

Указанный дополнительный норматив рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) городскому округу к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц.
В таблице №1 представлены в сравнении расчетный объем дотации и объем средств, передаваемых по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих дотации из областного фонда поддержки поселений (в части городских округов).

                                                                                                                                      таблица № 1
	Годы
	Расчетный 

объем дотации
(тыс.руб.)
	Прогноз

НДФЛ

(тыс.руб.)
	Дополн. норматив отчислений от НДФЛ,

заменяющий

дотации

%
	Ср-ва,

передаваемые по дополнительным

нормативам от

НДФЛ

(тыс.руб.)
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

(2:3)


	5

(3*4)
	6

(5-2)



	2016
	40035,5
	323496,0
	12,38
	40049,0
	+14,0

	2017
	41949,9
	358110,0
	11,72
	41970,0
	+21,0

	2018
	3812,9
	348963,0
	0,97
	3814,0
	+1,1


Из таблицы видно, что  по дополнительному нормативу  отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего дотации из областного фонда поддержки поселений  (в части городских округов) на 2016 год  в размере 12,38%, средства, передаваемые по дополнительным нормативам от НДФЛ поступят в сумме                      40049,0 тыс.руб., что на 14,0 тыс.руб. больше  расчетного объема дотации  на выравнивание  бюджетной обеспеченности. 
Показатели дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2016 год и плановый период 2017- 2018годы представлены в таблице №2.

                                                                                                                                    таблица №2                                                                                                                                        
	Годы
	Расчетный 

объем дотации
(тыс.руб.)
	Прогноз

НДФЛ

(тыс.руб.)
	Дополн. норматив отчислений от НДФЛ,

заменяющий

дотации

%
	Ср-ва,

передаваемые по дополнительным

нормативам от

НДФЛ

(тыс.руб.)
	Отклонение

	1
	2
	3
	4

(2:3)


	5

(3*4)
	6

(5-2)

	2016
	137856,0
	323496,0
	42,62
	137874,0
	+18,0

	2017
	26346,0
	358110,0
	7,36
	26357,0
	+11,0

	2018
	43628,0
	393205,0
	11,10
	43646,0
	+18,0


Из таблицы видно, по  дополнительному нормативу  отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего дотации из областного фонда поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2016 год в размере 42,62%, средства, передаваемые по дополнительным нормативам от НДФЛ составят         137874,0 тыс.руб., что на 18,0 тыс.руб. больше  расчетного объема дотации  на выравнивание  бюджетной обеспеченности. 
Таким образом, средства, передаваемые по дополнительным нормативам отчислений от НДФЛ превышают расчетный объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

В соответствии п.4.1 ст.138 Бюджетного Кодекса РФ  «…Средства полученные городским округом по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного  объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов, изъятию в бюджет субъекта РФ и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат».
В случае применения нормативов отчислений и при увеличении контингента по НДФЛ, возможно поступление  финансовых средств в доходную часть бюджета городского округа город Фролово больше, чем при утвержденном объеме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Учитывая  вышеизложенное,  КСП  считает, целесообразным  согласование замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из Областного фонда финансовой поддержки на дополнительные нормативы отчислений от налога                                   на доходы физических лиц в бюджет городского округа город Фролово на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Председатель                                                                                                           О.А.Лобачева 
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