                                                                     [image: image1.png]



Контрольно-счетная палата

городской округ  город Фролово 

Волгоградской области 

                 403530, г.Фролово, Волгоградской области, ул.Революционная, дом 14, тел/факс 2-50-96, 30-66-76 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на исполнение бюджета 

городского округа город Фролово
за 1 квартал 2016 года.
Заключение  Контрольно-счетной палаты на проект Решения Фроловской городской Думы,   подготовлено на основании статьи   8  Положения  о Контрольно-счётной палате городского округа г.Фролово утв. Решением Фроловской городской Думы от 26.10.2011 года №24/246, в соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов РФ и муниципальных образований». 
В соответствии требованиями   пункта  5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ,          Администрацией городского округа город Фролово представлен Отчѐт об исполнении бюджета городского округа  город Фролово  за 1 квартал 2016 года (далее – Отчет). 
Отчет  утвержден Постановлением  Администрации городского округа город Фролово №831 от  03.06.2016 года.
1.Общая характеристика  исполнения   бюджета

городского округа город Фролово за 1 квартал 2016 года.

Бюджет городского округа город Фролово на 2016 год утвержден Решением Фроловской городской Думы №14ВНЗ/19 от 30.11.2015г. «О бюджете городского округа г.Фролово на 2016 год и  плановый период 2017 и 2018 годов».

Основные параметры бюджета городского округа  город Фролово на 2016 год  утверждены в  следующих размерах:

-доходы   – 522665,3 тыс.руб.;

-расходы  – 521665,3 тыс.руб.;

-профицит – 1000,0 тыс.руб..
В 1 квартале 2016 года исполнение бюджета городского округа г.Фролово составило:

-доходы       – 134704,7  тыс.руб.;

-расходы     – 103775,6  тыс.руб.;

-профицит  –     30929,1 тыс.руб.

Динамика основных параметров исполнения бюджета городского округа город Фролово в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлена диаграммой.
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Таким образом, исполнение бюджета городского округа за I квартал 2016 года в абсолютных показателях по доходам превышает уровень аналогичного периода 2015 года на 1,1% и составило 25,8 % к плановым назначениям,  финансирование расходов ниже уровня 1 квартала 2015 года  и составило 19,9% от плана. 
По итогам исполнения городского бюджета  за 1 квартал 2016 года  сложился профицит в размере 30929,1 тыс. рублей.
2.Исполнение доходной части бюджета

городского округа город Фролово в 1 квартале 2016  года.

Доходы городского бюджета в 1 квартале 2016 года составили                            134704,7 тыс.руб., что составляет  25,8%   к плановым бюджетным назначениям (522665,3 тыс.руб.). 

Налоговые доходы составили  55202,8 тыс.руб. или 20,7 %  к прогнозу поступлений, неналоговые доходы – 9267,2 тыс.руб. или 14,9%, безвозмездные поступления – 70234,8 тыс.руб.  или 36 %. 

Анализ исполнения доходной части бюджета представлен в таблице №1.

                                                                                                                                 таблица №1

	Вид  дохода
	 2016 год


	Фактическое

поступление

  2015 год
тыс.руб.
	Темп роста 

2016г. к 2015г.,

%

	
	Утвержденные

 бюджетные назначения,  

тыс.руб.

	Исполнение,

тыс.руб.

	%

исполнения
	Доля 

в общей сумме   доходов,(%)
	
	

	Налоговые доходы
	267076,2
	55202,8
	20,7
	41
	62239,7
	88,6

	Неналоговые доходы
	62067,2
	9267,2
	14,9
	6,9
	10476,1
	88,4

	ИТОГО  налоговые  и

 неналоговые доходы
	329143,4
	64470,0
	19,5
	47,86
	72715,8
	88,6

	Безвозмездные поступления
	193521,9
	70234,8
	36,2
	52,1
	60520,5
	116

	Всего
	522665,3
	134704,8
	25,8
	100
	133236,3
	101


Анализ данных показал, что доходы  бюджета городского округа  в 1 квартале 2016 года по сравнению   с аналогичным периодом увеличились на 1,1%                                            за счет безвозмездных поступлений.     
Уровень безвозмездных поступлений относительно соответствующего периода 2015 года увеличился на 16%.

По налоговым и неналоговым доходам  отмечено снижение поступлений относительно поступлений 1 квартала 2015 года на 11,4% и 11,6% по видам соответственно.
Наиболее низкое исполнение в первом квартале текущего года произошло                       по неналоговым доходам 14,9%.

Налоговые  доходы.
Общее выполнение плана по налоговым поступлениям составило                           55202,8 тыс. руб. или 20,7% к годовому плану, что меньше поступлений аналогичного периода  2015  года на 7036,9 тыс. рублей.

Динамика поступления  налоговых  доходов
в 1 квартале 2015-2016 г.
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В 1 квартале 2016 года снизились поступления по следующим видам налогов:
· Налог на доходы физических лиц  относительно аналогичного периода прошлого года поступления налога на доходы физических лиц уменьшились на 5824,3 тыс.руб. или на 4,6%. В 1 квартале 2016 года налог  поступил  в размере 45171,4 тыс.руб. или 21% от годовых  бюджетных назначений.

На снижение поступлений  НДФЛ  повлияло:
-изменение норматива отчислений, в  2015 году  норматив составлял 74,59%, в 2016 году составил 72%: недопоступление НДФЛ в связи с изменением норматива составило 1626,0 тыс.руб. (в 2014 году процент отчислений  составлял 77,83%) ;

-снижение поступлений от организаций, согласно статистическому обзору основных показателей работников организаций за январь 2016 года по городскому округу темп роста ФОТ относительно аналогичного периода 2015 года снизился                      на 2,1%.

Основным плательщиками, повлиявшими на отрицательную динамику является АО «Волга-ФЭСТ» снижение на 1505,0 тыс.руб., налогоплательщик находится в стадии конкурсного производства.

· Земельный налог исполнение по налогу составило 13,9% или                          2189,8 тыс.руб., относительно 1 квартала 2015 года поступления уменьшились                      на 1526,4 тыс.руб.. Основной причиной снижения  является оспаривание налогоплательщиками кадастровой стоимости земли в сторону  ее уменьшения.
Положительная динамика наблюдается по налогам на совокупный доход:
-налог, взимаемой с патентной системой налогообложения поступил в сумме 678,3 тыс.руб. или 126,9% от плановых назначений и в 3,4 раза больше,                        чем в 1 квартале 2015 года (199,1 тыс.руб.).
-единый налог на вмененный доход поступил в размере 4401,3 тыс.руб. или 20,4% от плановых назначений и на 0,6 % больше, чем за аналогичный период прошлого  года.   
  -единый сельскохозяйственный налог исполнение составило 42,8% или                173,4 тыс.руб., поступления превысили уровень 2015 года на 0,6 %.
Неналоговые доходы
Исполнение доходной части бюджета городского округа  по неналоговым поступлениям составило 9267,2 тыс. рублей при плане – 62067,2 тыс. рублей или 14,9% к плановым назначениям и 88,4 % к уровню поступлений 2015 года.

 Снижение поступлений сложилось по следующим доходам:

-Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена по сравнению                              с 1 кварталом 2015 года снизились на  81,2 тыс.руб. (3,5%) и составили                      2287,1 тыс. руб. или 17,5 процента от годовых бюджетных назначений.

-Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов за 1 квартал текущего года составили 900,3 тыс. руб. или 6,3 процента                      от годовых бюджетных назначений.  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от реализации муниципального имущества сократились на 450,9  тыс. руб. или на 33 процента.

В 1 квартале 2016 года  в целях реализации плана приватизации реализовано                              2 объекта недвижимости на сумму 540,3 тыс.руб., доходы по  заключенным договорам по преимущественному праву с арендаторами составили 330,9 тыс.руб..
-Прочие поступления от использования имущества, находящегося                                      в собственности городских округов.

Доходы от аренды муниципального имущества за 1 квартал 2016 года составили 517,4 тыс. руб., что составляет 10,5 процентов от годовых бюджетных назначений.

- Платежи за негативное воздействие на окружающую среду.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду за 1 квартал текущего года составила 248,1 тыс. руб. или 54,9 процента от годового плана.

Уменьшение  поступлений относительно  аналогичного периода прошлого года составило 21,1 процент или  66,4 тыс. руб.. 
-  Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  за 1 квартал 2016 года составили 667,8 тыс. руб. или                  66,8   процента от годовых бюджетных назначений.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, уменьшились на 121,4 тыс. руб. или на 15,4%.  

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов.

Доходы от компенсации затрат бюджета городского округа г. Фролово составили за 1 квартал 2016 года 3866,0 тыс. руб., что составляет 15,9 процентов от годовых бюджетных назначений.

По данному коду бюджетной классификации аккумулируется родительская плата за содержание детей в детских дошкольных учреждениях. 
По сравнению с 1 кварталом прошлого года поступления от родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях незначительно снизились на 6,3 тыс.руб..

Доходы от перечисления части прибыли муниципальными предприятиями.

В доходной части бюджета городского округа г. Фролово на 2016 год запланированы доходы от перечисления части прибыли муниципальными предприятиями в сумме 185,5 тыс. руб.. В 1 квартале 2016 года часть прибыли муниципальными  предприятия не перечислялась. 
При общем снижении неналоговых поступлений отмечается рост относительно 1 квартала 2015 года по следующим видам доходов:

-Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов составили за 1 квартал текущего года 39,4 тыс. руб., что составляет 16,5 процента от годовых бюджетных назначений и 108% к уровню поступлений 2015 года.

Штрафы, санкции Сумма штрафов, поступивших в бюджет городского округа                 г. Фролово за 1 квартал текущего года, составила 731,9 тыс. руб., что составляет                 21 процент от годовых бюджетных назначений и 106,9 % к  поступлениям 2015 года..

Исполнение расходной части бюджета

городского округа город Фролово в 1 квартале 2016  года.

Расходы городского округа город Фролово на 2016 год утверждены  Решением Фроловской городской Думы «О бюджете городского округа город Фролово на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в размере 521665,3 тыс.руб..

По итогам 1 квартала 2016 года расходы исполнены в сумме 103775,6 тыс.руб. или 19,9% к годовым бюджетным назначениям.

Исполнение расходов за отчетный период ниже уровня  1 квартала  2015 года  на 19081,5 тыс. руб.  или на 15,6 %.
Согласно отчета об исполнении бюджета  процент исполнения расходов                         к годовому плану по разделам составил:

-01 «Общегосударственные вопросы» – 21%;

-03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 7,6%;

-04 «Национальная экономика» – 5,8%;

-05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 9%;

-07 «Образование» - 20%;

-08 «Культура и кинематография» - 24%;

-10 «Социальная политика» - 34,7%;

-11 «Физическая культура и спорт» - 24%;

-12 «Средства массовой информации» - 26%;

Таким образом, финансирование по разделам бюджета за 1 квартал 2016 года осуществлялось неравномерно.
Самый низкий уровень исполнения отмечен по разделу «Национальная экономика», основная доля расходов  по данному разделу  приходится                                             на ведомственную целевую программу «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы – 9000,0 тыс.руб., учитывая климатические условия,  реализация программы планируется                                       на 2-3 квартал 2016 года.

 Финансированию отраслей социальной сферы составило 85928,1 тыс.руб. или 21,9% к назначениям 2016 года. Наибольший процент исполнения  расходов  сложился по разделу «Социальная политика» - 34,7%.  
Анализ исполнения муниципальных целевых программ.

Расходы на реализацию муниципальных целевых программ в бюджете городского округа предусмотрены в размере 472176,0 тыс.руб., в том числе:

-муниципальные целевые программы – 39604,4 тыс.руб.;

-ведомственные целевые программы – 432571,6 тыс.руб..

В  1 квартале 2016 года  на финансирование целевых программ  направлено                   90095,0 тыс. руб. или 19%  к плановым назначениям.
В отчетном периоде не осуществлялись расходы по следующим целевым программам:
-«Организация занятости и отдыха детей и подростков, проживающих в городском  округе город Фролово» на 2014-2016 годы (1400,0 тыс.руб.);

-«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы (132,0 тыс.руб.);

-«Профилактика правонарушений на  территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы (580,0 тыс.руб.);

-«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы исполнение составило 12,6%  от  плановых назначений 1902,0 тыс.руб., финансирование направлено обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС», мероприятия программы не исполнялись.

-«Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности городского округа город Фролово на период до 2020 года» (3150,0 тыс.руб.); 

-«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы (535,0 тыс.руб.);

-«Мероприятия по улучшению состояния окружающей среды на территории городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы (300,0 тыс.руб.);

-«Развитие территориального общественного самоуправления городского округа город Фролово» на 2014-2016 годы (470,0 тыс.руб.);

-«Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы (190,0 тыс.руб.);

-«Ремонт зданий, сооружений, инженерных сетей  в МОУ ГО г.Фролово» на 2016-2018 годы (3548,0 тыс.руб.);

-«Противопожарная безопасность на объектах муниципальной собственности» на 2016-2018 годы (348,0 тыс.руб.). 

-«Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы. (9000,0 тыс.руб.).

Таким образом, из 27 целевых программ в 1 квартале 2016 года,                                           не реализовывались 12 программ.   

 Финансирование  выполнения муниципального задания бюджетных, автономных  учреждений  составило 15548,7 тыс.руб., в том числе:

-оплата труда и начисления – 10676,0 тыс.руб.;

-коммунальные услуги  - 1266,0 тыс.руб.;

-работы по содержанию имущества – 189,9 тыс.руб.;

-прочие работы и услуги – 962,5 тыс.руб.;

-увеличение стоимости материальных запасов – 7,0 тыс.руб.;

-увеличение стоимости основных средств – 0 тыс.руб.
Выводы: 
1. В  соответствии требованиями   пункта  5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ «Отчет об исполнении бюджета городского округа  город Фролово за первый квартал 2016 года»  утвержден Постановлением  Администрации городского округа город Фролово №831 от  03.06.2016 года.

2. Исполнение бюджета городского округа за I квартал 2016 года в абсолютных показателях по доходам  составило 134704,7 тыс.руб. или 25,8 % к плановым назначениям, что превышает уровень аналогичного периода 2015 года на 1,1%,  финансирование расходов  составило 103775,6 тыс.руб. или 19,9% от плана. 
По итогам исполнения городского бюджета  за 1 квартал 2016 года  сложился профицит в размере 30929,1 тыс. рублей.
3. Налоговые доходы составили  55202,8 тыс.руб. или 20,7 %  к прогнозу поступлений, неналоговые доходы – 9267,2 тыс.руб. или 14,9%, безвозмездные поступления – 70234,8 тыс.руб.  или 36 %. 

По налоговым и неналоговым доходам  отмечено снижение поступлений на 11,4% и 11,6% по видам соответственно.
Уровень безвозмездных поступлений относительно соответствующего периода 2015 года увеличился на 16%.

4. Исполнение расходов за отчетный период ниже уровня  1 квартала  2015 года  на 19081,5 тыс. руб.  или на 15,6 %.
Самый низкий уровень исполнения расходов отмечен по разделу «Национальная экономика», основная доля расходов  по данному разделу  приходится                                             на ведомственную целевую программу «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования в городском округе город Фролово» на 2014-2016 годы – 9000,0 тыс.руб., учитывая климатические условия,  реализация программы планируется                                       на 2-3 квартал 2016 года.

 Финансирование отраслей социальной сферы составило 85928,1 тыс.руб. или 21,9% к назначениям 2016 года. Наибольший процент исполнения  расходов  сложился по разделу «Социальная политика» - 34,7%.  
5. Финансирование целевых программ  составило  90095,0 тыс. руб. или 19%  к плановым назначениям, из 27 целевых программ в 1 квартале 2016 года,                                            12 программ не реализовывались.   
Председатель                                                                                                         О.А.Лобачева
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