Администрация городского округа 

город Фролово Волгоградской области


от  10.11.2016        №  1711
О прогнозе социально-экономического развития 
городского округа город Фролово Волгоградской области 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 39 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»   
п о с т а н о в л я ю:
1.      Одобрить прилагаемый прогноз социально-экономического развития городского округа г. Фролово Волгоградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

2.       Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Администрации
городского округа город Фролово
                  
                      И.А.Лукъянсков

	
	


ПРОГНОЗ
социально-экономического развития 
городского округа город Фролово Волгоградской области 
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Введение

Прогноз социально-экономического развития городского округа г. Фролово на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработан в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Волгоградской области, нормативными правовыми актами городского округа город Фролово.

Правовой основой его разработки явились:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Положение о стратегическом планировании в городском округе город Фролово, утвержденное Решением Фроловской городской Думы от 26 августа 2015 г. № 12/108;

Порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского округа город Фролово на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 11.09.2014  № 1421;

Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета городского округа город Фролово Волгоградской области на очередной финансовый год и плановый период, утверждённые постановлением Администрации городского округа город Фролово от 11.09.2014 № 1422;

Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Фролово, утвержденный Постановлением Администрации Волгоградской области от 20.12.2010   № 710-п. 

Исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития городского округа г. Фролово на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов являлись отчетные данные предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2019 года, данные градообразующего предприятия.

Прогноз разработан по двум вариантам. Первый вариант (базовый) предполагает консервативное развитие экономики моногорода Фролово. Второй вариант (целевой) ориентирует на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования и предполагает реализацию на территории моногорода Фролово инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства, направленных на диверсификацию экономики моногорода Фролово.

1. Общая оценка социально-экономической ситуации 
в г.Фролово Волгоградской области

В 2015 году социально-экономическая ситуация в г.Фролово характеризуется как сложная.

В основных видах промышленной деятельности наблюдалась разновекторная динамика: снижение на 30,8% в обрабатывающих производствах и на 25,5 % в добыче полезных ископаемых сопровождалось ростом на 19,2 % в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды. Отрицательная динамика показателей 2015 года, характеризующих промышленный потенциал, обусловлена дестабилизацией работы градообразующего предприятия АО «Волга-ФЭСТ»: объем отгруженных товаров собственного производства за 2015 год составил 3161,7 млн.руб., что составляет 67,3% к уровню 2014 года.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» за 2015 год составил 99,9 млн.руб., что в сопоставимой оценке составляет 41,0 % к уровню 2014 года. Введено 4,5 тыс.кв. м общей площади жилых домов, что составило 69,9% от уровня 2014 года.

Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям г.Фролово составил 1515,1 млн.руб., что в сопоставимых ценах составляет 94,8% к уровню 2015 года. Оборот общественного питания по сравнению с 2014 годом уменьшился на 5,5 процента.

Объем платных услуг, оказанных населению, составил 231,9 млн.руб., что составляет 95,4% в сопоставимых ценах к уровню 2014 года. В структуре объема платных услуг населению доминируют 4 вида услуг: жилищно-коммунальные, медицинские, транспортные и системы образования (65,5% от общего объема).

2015 год характеризовался для г.Фролово положительной динамикой инвестиционной деятельности. За 2015 год на развитие экономики и социальной сферы г.Фролово было направлено 540,4 млн.руб. инвестиций, что в сопоставимой оценке составляет 118,2% к уровню 2014 года. 

Демографическая ситуация в 2015 году характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с низкой рождаемостью и высокой смертностью. Численность постоянного населения г.Фролово на 01.01.2016 года составила 37,757 тыс.человек и снизилась по сравнению с началом 2015 года на 372 человека.

Ухудшилась ситуация на рынке труда г.Фролово. Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, по состоянию на 01 января 2016 года составила 256 человек (на 01 января 2015 года – 210 человек). Уровень зарегистрированной безработицы по состоянию на 01 января 2016 года составил 1,53% (на 01 января 2015 года – 1,22 процента).

Номинальная среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций г.Фролово за январь-декабрь 2015 года составила 23760,0 рублей и возросла по сравнению с 2014 годом на 10,2 процента.

2015 год характеризовался отрицательной динамикой показателей, характеризующих исполнение доходной части бюджета г.Фролово.

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов, поступивших за 2015 год в бюджет г.Фролово, составила 315001,8 тыс.руб. или 95,1% к годовым плановым назначениям. План по поступлениям основного доходного источника – налога на доходы физических лиц выполнен на 96,2 процента. Динамика налоговых и неналоговых доходов на душу населения, поступивших в бюджет г.Фролово, консолидированный бюджет Волгоградской области с территории г.Фролово по нормативу 100,0 процентов, за 2015 год к 2014 году составила 99,12 процента. Динамика налоговых доходов, поступивших в бюджет г.Фролово, консолидированный бюджет Волгоградской области с территории г.Фролово по нормативу 100,0 процентов, за 2015 год к уровню 2014 года составила 98,21 процента. Отрицательная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет г.Фролово в 2015 году обусловлена длительным простоем и последующим банкротством градообразующего предприятия АО «Волга-ФЭСТ».

Муниципальный долг на 01.01.2016 г. – отсутствует. Просроченная кредиторская задолженность за счет местного бюджета по состоянию на 01.01.2016 года отсутствует.

В 2016 г. социально-экономическая ситуация в г.Фролово также характеризуется как сложная.

В основных видах промышленной деятельности наблюдается разновекторная динамика: снижение на 9,3% в обрабатывающих производствах и на 32,5% добычи полезных ископаемых сопровождается ростом на 2,8% производства и распределения электроэнергии, газа и воды.

Отрицательная динамика показателей, характеризующих промышленный потенциал предприятий, осуществляющих на территории г.Фролово добычу полезных ископаемых и обрабатывающее производство, обусловлена банкротством ООО "ДонНефть" и АО "Волга-ФЭСТ" соответственно.

Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство" за январь-июнь 2016 г. составил 41,0 млн. рублей,что  в сопоставимой оценке составило 108,8% к уровню января-июня 2015 года. Введено 1,8 тыс.кв.м общей площади жилых домов, что составило 65,7% от соответствующего уровня 2015 года. 

2. Общая информация о градообразующей организации г.Фролово

Крупнейшим градообразующим предприятием моногорода Фролово являлось АО "Фроловский электросталеплавильный завод" (далее – АО "Волга-ФЭСТ"), осуществлявшее металлургическое производство и производство готовых металлических изделий.

2015 г. характеризуется дестабилизацией работы АО "Волга-ФЭСТ": решением Арбитражного суда Волгоградской области от 17.11.2015 по делу № А12-16090/2009 в связи с критическим финансовым состоянием АО "Волга-ФЭСТ" и невозможностью восстановления его платежеспособности принято решение о признании предприятия несостоятельным и об открытии в отношении него конкурсного производства.

15 февраля 2016 г. произошло массовое увольнение работников АО "Волга-ФЭСТ". 18 сентября 2015 г. было зарегистрировано предприятие ООО "ФроловскаяЭлектроСТаль" (далее – ООО "ФЭСТ") с основным видом деятельности – производство непрерывно-литой квадратной заготовки. 16 февраля 2016 г. на предприятие приняты 573 человека, ранее трудившиеся на АО "Волга-ФЭСТ". Основные фонды для организации производственной деятельности арендуются у АО "Волга-ФЭСТ". 08 апреля ООО "ФЭСТ" возобновлена работа по литью заготовки. 

В результате торгов ООО «ФЭСТ» выкуплены материалы, хранящиеся на складах завода. 16 ноября 2016 года состоятся следующие торги, на которые будет выставлено недвижимое имущество АО «Волга-ФЭСТ».

По состоянию на 01.10.2016 года численность работников завода составила 573 человека. Среднемесячная заработная плата работников завода составила 33906,0 руб. 

За 9 месяцев текущего года объем отгруженной продукции ООО «ФЭСТ» составил 2549443,0 тыс. руб. Степень загрузки производственных мощностей завода – 96,6 процента. 

Однако, предприятие испытывает трудности с поставками сырья, что обусловлено высокой конкуренцией в регионе при закупке металлолома.

 В Волгоградской области в качестве сырья металлолом используется кроме ООО «ФЭСТ» еще двумя крупными предприятиями: Волжским трубным заводом и ВМК «Красный Октябрь». Доля затрат на сырье в себестоимости   продукции вышеуказанных заводов ниже, чем у ООО «ФЭСТ», что позволяет им приобретать металлолом по более высоким ценам, чем может предложить поставщикам лома ООО «ФЭСТ».

Кроме того, так как продукция ООО «ФЭСТ» реализуется на внешнем рынке, то цена реализации определяется нестабильным курсом доллара, что также усложняет финансовое положение предприятия, 

Вышеперечисленные обстоятельства отрицательно влияют на стабильность работы ООО «ФЭСТ», создают условия для возможного ухудшения положения завода и моногорода Фролово в целом.

3. Общая оценка состояния экономики и социальной сферы г.Фролово 
Волгоградской области и основные ожидаемые тенденции его развития, 

в том числе с учетом деятельности градообразующей организации

Состояние потребительского рынка является одним из важнейших индикаторов уровня социально-экономического благополучия общества, поскольку доля расходов населения на покупку товаров и оплату услуг составляет около 85% всех денежных доходов.

Развитие инфраструктуры потребительского рынка г.Фролово, достижение разнообразия предлагаемой продукции и услуг, а также повышение качества их предоставления является одной из приоритетных задач Администрации г.Фролово.

Оборот розничной торговли по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за 2015 год составил 1515,1 млн.рублей, что составляет к уровню 2014 года 94,8 % в сопоставимых ценах.

За 2015 год пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий было реализовано организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, на 841,5 млн.руб. (98,1% к 2014 году), непродовольственных товаров – на 673,5 млн.руб. (97,1 процента).

Удельный вес алкогольных напитков и пива в обороте пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий составил 11,5 процента. В 2015 г. их реализовано на 97,0 млн.руб. (96,3% к 2014 году).

Оборот розничной торговли на 92,9% формируется торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети (вне рынка), доля сельскохозяйственного рынка и ярмарок составила 7,1 процента.

Оборот розничной торговли по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, за январь-август 2016 г. составил 1112,9 млн. рублей или 100,2 % к уровню 2015 года в сопоставимых ценах.

В настоящее время на территории г.Фролово осуществляют деятельность 353 розничных предприятий торговли, в том числе 275 магазинов, из них продовольственные – 67 единиц, промышленные – 196 единиц и универсальные – 12 единиц.

Структура предприятий торговли сложилась следующим образом: 77,9% – предприятия стационарной торговли и 22,1% – мелкорозничные предприятия торговли.

По форме собственности на территории г.Фролово осуществляют деятельность предприятия торговли частной собственности.

На территории г.Фролово свою деятельность осуществляет одна управляющая рынком компания. Действует сельскохозяйственный рынок с количеством торговых мест 406 и ярмарки с количеством торговых мест 420 единиц. На территории г.Фролово функционируют 4 продовольственные сетевые компании с общим количеством магазинов 13 единиц.

Отчетный год характеризовался отрицательной динамикой оборота общественного питания: за 2015 год оборот общественного питания организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, уменьшился к 2014 году на 5,5 процента.

За 8 месяцев 2016 г. оборот общественного питания организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, составил в сопоставимых ценах 88,9% к уровню аналогичного периода прошлого года.

Сдерживающим фактором развития рынка общественного питания является как рост затрат на организацию производства, связанных с ростом цен на энергоресурсы и различные сопутствующие услуги, так и дефицит квалифицированного персонала, что напрямую влияет на качество оказываемых услуг и производимой продукции.

В настоящее время на территории г.Фролово осуществляют деятельность 26 предприятий общественного питания общедоступной сети, из них 1 ресторан, 5 кафе, 1 столовая, 7 закусочных, 2 кафетерия и 10 предприятий быстрого обслуживания населения без залов обслуживания, с общим количеством посадочных мест – 812.

За 2015 год объем платных услуг населению по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, составил 231,9 млн.рублей или 95,4 процента в сопоставимых ценах к уровню аналогичного периода прошлого года.

За 8 месяцев 2016 г. объем платных услуг населению по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, составил 155,9 млн.рублей или 96,0% к уровню аналогичного периода прошлого года.

В настоящее время на территории г.Фролово осуществляют деятельность 109 предприятий бытового обслуживания с численностью работающих 331 человек.

Решение наиболее значимых проблем социальной сферы осуществляется в рамках реализации ведомственных и муниципальных программ. Так, на территории г.Фролово в 2015 г. финансировались муниципальные целевые и ведомственные программы (26 программ), утвержденные постановлениями Администрации г.Фролово, на реализацию которых из г.Фролово было направлено 575,5 млн.рублей.

Таким образом, в 2015 году доля расходов бюджета г.Фролово, формируемых в рамках муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ, в общих расходах местного бюджета составила 87,65 процента. За 9 месяцев 2016 г. доля расходов бюджета г.Фролово, формируемых в рамках муниципальных и ведомственных программ, в общих расходах местного бюджета составила 89,3%. 

В 2015 году на территории г.Фролово была обеспечена стабильная работа объектов социально-культурной и жилищно-коммунальной сфер.

В феврале 2015 года введен в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс, построенный на условиях софинансирования бюджетов, различных уровней.

В декабре 2015 года завершено строительство детского сада на 120 мест. Объем инвестиций за 2015 год составил 66784,4 тыс.рублей, в том числе:

средства областного бюджета 6936,5 тыс.рублей;

средства местного бюджета 15262,1 тыс.рублей;

средства федерального бюджета 44585,8 тыс.рублей.

Завершение строительства детского сада на 120 мест позволило обеспечить предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования на территории г.Фролово всем детям дошкольного возраста.

В сентябре 2015 года состоялось открытие нового здания православной гимназии на 84 учащихся, проект реализован на условиях муниципального частного партнерства. Строительство и оснащение здания осуществлено за счет благотворительных средств Ерохина Владимира Петровича. Администрацией г.Фролово было выполнено строительство и подключение внешних инженерных сетей (электрических, водопроводных, канализационных, тепловых сетей, сетей связи) до точек подключения, реализация вышеуказанного мероприятия была осуществлена в рамках муниципальной программы «Комплексная программа развития городского округа город Фролово на 2014-2016 годы», расходы местного бюджета составили 2,7 млн.рублей.

В 2015 году завершено благоустройство территории парка «Комсомольский», в том числе устройство специального покрытия на хоккейной площадке, инвестиции местного бюджета составили 1,8 млн.рублей, также завершена реконструкция и благоустройство парка экстремальных видов спорта «Парк встречает друзей», инвестиции местного бюджета составили 0,4 млн.рублей.

В 2015 году начато проектирование бассейна. Проектно-сметная документация находится в стадии устранения замечаний госэкспертизы. Местным бюджетом на реализацию вышеуказанного проекта было запланировано в 2015 году 3,2 млн.рублей, освоено 2,3 млн.рублей или 71,9% от годового плана.

Важным для Администрации г.Фролово является снятие инфраструктурных ограничений по земельным участкам, предоставленным и планируемым к предоставлению многодетным семьям.

В целях обеспечения выделенных и планируемых к выделению земельных участков инфраструктурой в рамках муниципальной целевой программы «Комплексная программа развития городского округа город Фролово» в 2015 году за счет средств местного бюджета были реализованы следующие мероприятия:

развитие водоразводящих уличных сетей 0,7 млн.рублей, средства освоены в полном объеме.

развитие газоразводящих уличных сетей 4,3 млн.рублей, средства освоены в полном объеме.

Строительство вышеуказанных объектов коммунальной инфраструктуры направлено на повышение качества жизни населения города и как следствие на улучшение демографической ситуации и рост численности населения.

В 2016 г. г.Фролово стал победителем Волгоградского областного конкурса проектов (программ) по благоустройству территории муниципальных образований Волгоградской области. Муниципалитету выделен грант в размере 15,0 млн.руб. на реализацию проекта по благоустройству ул.Московской

В прогнозном периоде экономическое развитие г.Фролово будет определяться степенью реализации Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Фролово на период 2017-2019 годы.

Второй (целевой) вариант развития моногорода Фролово предполагает реализацию инвестиционных проектов, направленных на диверсификацию экономики города, он включает в себя инвестиционные проекты в отрасли перерабатывающей промышленности, инициаторами реализации которых являются субъекты малого бизнеса, осуществляющие деятельность на территории г.Фролово.

Успешная реализация вышеуказанных проектов позволит увеличить численность работников малых и средних предприятий до 3599 человек к 2019 году (2015 год – 3377 человек), стабилизировать ситуацию на рынке труда г.Фролово.

4. Демография

Демографическая ситуация в 2015 г. характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с низкой рождаемостью и высокой смертностью. Численность постоянного населения г.Фролово на 01.01.2016 г. составила 37,757 тыс.человек и снизилась по сравнению с началом 2015 года на 372 человека.

Количество родившихся за 2015 г. составило 468 человек, количество умерших –565 человек. Естественная убыль населения по г.Фролово за 2015 г. составила 97 человек.

Общие коэффициенты естественного движения населения по г.Фролово за 2015 год:

число родившихся на 1000 населения – 12,3;

число умерших на 1000 населения – 14,9;

естественная убыль на 1000 населения – 2,6.

Уровень депопуляции населения г.Фролово в 2015 г. остается достаточно высоким: число умерших превысило число родившихся в 1,2 раза.

Демографическая ситуация в отчетный период 2016 г. характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с низкой рождаемостью и высокой смертностью. Количество родившихся за январь-август 2016 г. составило 290 человек, количество умерших – 350 человек.

Одна из наиболее сложных проблем современного демографического развития г.Фролово – высокая смертность населения. Причинами смертности более 56% граждан от общего числа умерших составили болезни системы кровообращения; около 17% – новообразования; 8,4% от общего числа умерших составили несчастные случаи, отравления и травмы.

Естественная убыль населения г.Фролово за январь-август 2016 г. составила 60 человек, в 2015 г. за аналогичный период естественная убыль составила 72 человека.

Отрицательное влияние на изменение численности населения в настоящее время оказывает и миграционная убыль. Миграционный процесс в 2016 г. характеризуется в целом как отрицательный: число прибывших в г.Фролово Волгоградской области за январь-август текущего года составило 488 человек, число убывших – 546 человек. Миграционная убыль за январь-август 2016 г. составила 58 человек или 70,7% к уровню аналогичного периода прошлого года.

Численность постоянного населения г.Фролово по оценке на 01.09.2016 составила 37,639 тыс. человек и снизилась по сравнению с началом 2016 года на 118 человек.

Демографический прогноз учитывает действие мер по снижению смертности и стимулированию рождаемости, в том числе выполнение плана мероприятий по реализации второго этапа Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, направленного на стабилизацию демографической ситуации.

Возрастная структура населения будет определяться фактором замещения поколений. В трудоспособный возраст будут продолжать вступать относительно малочисленные поколения людей, рожденных в нестабильные 1990-е годы, а выбывать многочисленные поколения рожденных в послевоенные годы.

В прогнозируемом периоде сохранится отрицательная динамика миграционных процессов, однако темпы ее будут сокращаться.

5. Основные показатели рынка труда моногорода Фролово
Отличительной особенностью трудовой миграции г.Фролово является то, что двадцать восемь процентов трудоспособного населения работает в нефтегазодобывающей отрасли, на предприятиях, находящихся за пределами городского округа г.Фролово, что обеспечивает достаточно высокий уровень жизни населения, но лишает бюджет города доходов.

В 2015 г. численность экономически активного населения города составила 16725 человек. Численность занятого в экономике города населения – 12913 человек.

Среднесписочная численность работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, по состоянию на 01 января 2016 года составила 6977 человек, что составляет 96,2% к уровню 2015 года. Структура занятости населения: добыча полезных ископаемых – 5,6%, обрабатывающие производства – 20,7%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 4,5%, строительство – 1,5%, здравоохранение и предоставление социальных услуг – 15,3%, образование – 13,2%, транспорт и связь – 16,6%, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 1,4%, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 12,3%, оптовая и розничная торговля, прочие – 4,0%, финансовая деятельность – 0,2%, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 2,8 процента.

Среднемесячная заработная плата работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, по г.Фролово за 2015 год составила 23760,7 рублей или 110,2 % к 2014 году.

Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, по состоянию на 01 января 2016 года составила 256 человек (на 01 января 2015 года – 210 человек). Уровень зарегистрированной безработицы по состоянию на 01 января 2016 г. составил 1,48% (на 01 января 2015 года – 1,22 процента).

Количество вакансий, заявленных работодателями в центр занятости за 2015 год, составило 2862 единицы. Коэффициент напряженности на рынке труда составляет 1,59 единиц.

В последние годы наблюдается тенденция к снижению численности населения в трудоспособном возрасте, и, как следствие, трудовых ресурсов в целом.

По результатам анализа численности занятых в экономике по формам собственности можно отметить, что, по-прежнему, наибольшую численность занятых в экономике г.Фролово будут составлять работники, занятые в частном секторе.

В 2016 году численность экономически активного населения города составляет 16690 человек. Численность занятого в экономике города населения – 12979 человек.

Среднесписочная численность работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, по состоянию на 01 сентября 2016 года составила 6693 человек, что составляет 95,8 процента к уровню аналогичного периода 2015 года. Структура занятости населения: добыча полезных ископаемых – 3,9 процента, обрабатывающие производства – 20,7 процента, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 4,7 процента, строительство – 2,4 процента, здравоохранение и предоставление социальных услуг – 15,2 процента, образование – 14,2 процента, транспорт и связь – 16,8 процента, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 1,6 процента, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 12,8 процента, оптовая и розничная торговля, прочие – 4,3 процента, финансовая деятельность – 0,1 процента, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 3,0 процента, гостиницы и рестораны – 0,3 процента.

Среднемесячная заработная плата работников организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, по городу Фролово за период январь-август 2016 года составила 24239,0 рублей или 105,1% к аналогичному периоду прошлого года. 

Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости, по состоянию на 01 октября 2016 года составила 195 человек. Уровень зарегистрированной безработицы по состоянию на 01 октября 2016 года составил 1,17 процента.

Количество вакансий, заявленных работодателями в центр занятости за   9 месяцев 2016 года, составило 2766 единиц. Коэффициент напряженности на рынке труда составляет 1,04 единицы.

В прогнозируемом периоде ситуация на рынке труда г.Фролово будет определяться степенью реализации Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Фролово на период 2017-2019 годы. В соответствии с которым на территории г.Фролово планируется создание 222 новых рабочих мест (вариант 2). 

6. Экономическое развитие моногорода Фролово
Промышленность – ведущая отрасль экономики г.Фролово. К промышленным видам деятельности относятся добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды (разделы С, Д и Е в системе ОКВЭД).
Среднесписочная численность работников промышленных предприятий (без субъектов малого предпринимательства) по г.Фролово по состоянию на 01.01.2016 года
	Вид деятельности
	Среднесписочная численность работников, человек
	в % к уровню 2014 года

	добыча полезных ископаемых 
	373
	109,1

	обрабатывающие производства
	1456
	96,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	319
	103,2


Среднемесячная начисленная заработная плата работников промышленных организаций г.Фролово по состоянию на 01.01.2016 года
	Вид деятельности
	Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	в % к уровню 2014 года

	добыча полезных ископаемых 
	30253,0
	110,9

	обрабатывающие производства
	24273,0
	118,6

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	17640,0
	106,6


Среднесписочная численность работников промышленных предприятий 
(без субъектов малого предпринимательства) по г.Фролово по состоянию 

на 01.09.2016 года
	Вид деятельности
	Среднесписочная численность работников, человек
	В % к уровню 2015 года

	добыча полезных ископаемых
	258
	71,1

	обрабатывающие производства
	1386
	96,3

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	316
	99,1


Среднемесячная начисленная заработная плата работников промышленных организаций г.Фролово по состоянию 

на 01.09.2016 года 
	Вид деятельности
	Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	В % к уровню 2015 года

	добыча полезных ископаемых
	29398,0
	106,4

	обрабатывающие производства
	25522,0
	104,8

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	19966,0
	110,4


Обрабатывающие производства
На территории г.Фролово по состоянию на 01 января 2016 года 34 предприятия осуществляют деятельность по виду экономической деятельности «обрабатывающие производства».

Деятельность предприятий обрабатывающего производства в 2015 году характеризуется отрицательной динамикой основных показателей. Так, оборот организаций по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» за 2015 год в действующих ценах составил 69,6% к уровню 2014 года. Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами за 2015 год по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» составил 69,2% к уровню аналогичного периода прошлого года.

Отрицательная динамика показателей 2015 года, характеризующих промышленный потенциал, обусловлена дестабилизацией работы градообразующего предприятия АО «Волга-ФЭСТ»: решением Арбитражного суда Волгоградской области от 17.11.2015 по делу № А12-16090/2009 в связи с критическим финансовым состоянием АО «Волга-ФЭСТ» и невозможностью восстановления его платежеспособности принято решение о признании АО «Фроловский электросталеплавильный завод» несостоятельным и об открытии в отношении предприятия конкурсного производства.

15 февраля 2016 года произошло массовое увольнение работников АО «Волга-ФЭСТ». 18 сентября 2015 года было зарегистрировано предприятие ООО «ФроловскаяЭлектроСТаль» с основным видом деятельности – производство непрерывно-литой квадратной заготовки. С 16 февраля 2016 года на предприятие приняты 573 человека, ранее трудившиеся на АО «Волга-ФЭСТ». Основные фонды для организации производственной деятельности арендуются у АО «Волга-ФЭСТ». С 08 апреля ООО «ФЭСТ» возобновлена работа по литью заготовки.

На территории г.Фролово по состоянию на 01.10.2016 г. 33 предприятия осуществляют деятельность по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства".

К ведущим предприятиям относятся: ООО "АПГ" – производство неочищенных масел и жиров, ООО "Фроловский элеватор" – производство продуктов мукомольной и крупяной промышленности, Вагонное депо Арчеда – филиал ООО "НВК" – ремонт, техническое обслуживание и переделка ж/д локомативных, моторных вагонов, ЦБПО ООО "Волганефтемаш" – монтаж, ремонт и техническое обслуживание прочего оборудования, ООО "Нивола", ООО "Нивола плюс" – производство прочих изделий из пластмасс. 

Деятельность предприятий обрабатывающего производства за отчетный период характеризуется отрицательной динамикой основных показателей. Так, оборот организаций по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства" за 8 месяцев 2016 г. в действующих ценах составил 90,3% к аналогичному периоду 2015 года. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства", за январь-август 2016 г. составил 90,7% к уровню аналогичного периода 2015 года.

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
На территории г.Фролово 5 предприятий работают по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». Производство и распределение электроэнергии, газа и воды на территории г.Фролово представлено следующими ведущими предприятиями: ООО "Водоснабжение", МУП "Теплоснабжение", филиал ОАО "Газпром газораспределение «Волгоград» в г.Фролово, участком ОАО "Волгоградоблэлектро".

Оборот организаций по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» за 2015 г. в действующих ценах составил 107,8% к уровню 2014 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами за 2015 год по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» составил 119,2 процента.

Оборот организаций по виду экономической деятельности "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" за январь-август 2016 г. составил 104,6% к уровню аналогичного периода 2015 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" за январь-август 2016 г. составил 102,8% к уровню аналогичного периода 2015 года.

Направлениями развития предприятий данной отрасли являются повышение надежности, безопасности и эффективности производства, ведение гибкой тарифной политики, обеспечение экологической безопасности производства, снижение себестоимости продукции и реализация энергосберегающих мероприятий.

Добыча полезных ископаемых
На территории г.Фролово по состоянию на 01 января 2016 г. 12 предприятий работают по экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых».

Добыча полезных ископаемых на территории г.Фролово представлена следующими ведущими предприятиями: ООО «ДонНефть», филиал Волгоградского карьероуправления, структурное подразделение ОАО «Российская инновационная топливно-энергетическая компания».

За 2015 год объем отгруженных товаров собственного производства по виду деятельности «добыча полезных ископаемых» в действующих ценах составил 74,5% к уровню соответствующего периода прошлого года.

Объем отгруженных товаров собственного производства по виду деятельности "Добыча полезных ископаемых" в действующих ценах за январь-август 2016 г. составил 67,5% к уровню аналогичного периода 2015 года.

Отрицательная динамика показателей, характеризующих промышленный потенциал предприятий, осуществляющих на территории г.Фролово добычу полезных ископаемых, обусловлена банкротством предприятия ООО "ДонНефть", в отношении которого Арбитражным судом Волгоградской области (определение от 03.06.2016 по делу № А12-18763/2016) принято решение о вводе процедуры наблюдения.

Показатели развития отрасли зависят от объема добычи нефти и газа, изменений мировых цен на нефть.

За 2015 год на развитие экономики и социальной сферы г.Фролово было направлено 540405,0 тыс.руб. инвестиций, что в сопоставимой оценке составляет 118,2% к уровню 2014 года. Только 22,4% инвестиций составили собственные средства предприятий и организаций, инвестиции за счет привлеченных средств составили 77,6%, в том числе за счет средств бюджетов профинансировано 76,9% инвестиций в основной капитал.

За 1 полугодие 2016 г. на развитие экономики и социальной сферы г.Фролово было направлено 175170,0 тыс.рублей инвестиций, что в сопоставимой оценке в 4,2 раза превышает уровень 2015 года.

Инвестиции в основной капитал за исключением бюджетных средств по городу Фролово за 1 полугодие 2016 года составили 48766,0 тыс. руб., что составляет в действующих ценах 111,5% к уровню аналогичного периода 2015 года.  


Видовая структура инвестиций

	Направления использования инвестиций в основной капитал
	1 полугодие 2015 года
	1 полугодие 2016 года

	
	Сумма,

тыс. руб.
	В % к итогу
	Сумма,

тыс. руб.
	В % к итогу

	Здания (кроме жилых) и сооружения
	23708,0
	58,5
	94369,0
	53,9

	Машины, оборудование, транспортные средства, производственный и хозяйственный инвентарь 
	16766,0
	41,4
	79468,0
	45,4

	Прочие инвестиции 
	30,0
	0,1
	1333,0
	0,7

	Итого: 
	40504,0
	100,0
	175170,0
	100,0


Источники инвестиций в основной капитал
	Источники инвестиций 
	Сумма, тыс. руб.
	В процентах к итогу, %

	Собственные средства 
	46981,0
	26,8

	Привлеченные средства, 

из них 
	128189,0
	73,2

	бюджетные средства 
	126404,0
	72,2

	Итого:
	175170,0
	100,0


В сложившейся ситуации вопрос актуализации Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Фролово особенно актуален для муниципалитета. Поступательное развитие г.Фролово связано со стабилизацией деятельности градообразующего предприятия ООО "ФЭСТ". Реализация инвестиционного проекта "Организация производства сортового и фасонного проката в объеме 450-500 тыс.тонн готовой продукции в год" имеет большое социальное и экономическое значение для моногорода:

производство новых видов продукции (арматура, уголок, полоса, круглый сортовой прокат) в объеме 450-500 тыс.тонн готовой продукции в год, не имеющей аналогов производства на территории Волгоградской области;

создание 396 новых постоянных рабочих мест;

усиление деловой активности в г.Фролово в связи с вовлечением в сферу создания и обслуживания нового производства действующих организаций города.

Однако, до окончательного решения имущественного вопроса реализация инвестиционного проекта «Организация производства сортового и фасонного проката в объеме 450-500 тыс. тонн готовой продукции в год» собственником завода приостановлена.

Сформирован перечень из 8-ми инвестиционных проектов, реализация которых направлена на диверсификацию экономики, в КИПММ вошли также проекты по развитию коммунальной и социальной инфраструктуры. 

7. Информация о состоянии и перспективах развития малого и среднего предпринимательства в г.Фролово

Число индивидуальных предпринимателей по состоянию на 01 января 2016 года составило 753 единицы и увеличилось по сравнению с 01 января 2015 года на 17 единиц.

Распределение индивидуальных предпринимателей 
по видам экономической деятельности
	Виды деятельности
	Количество индивидуальных предпринимателей

на 01 января

2016 года
	В %

к итогу

	Всего по городу
	753
	100,0

	в том числе:
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	18
	2,4

	добыча полезных ископаемых
	1
	0,1

	обрабатывающие производства
	29
	3,9

	строительство 
	13
	1,7

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	500
	66,3

	гостиницы и рестораны 
	18
	2,4

	транспорт и связь
	69
	9,2

	финансовая деятельность 
	2
	0,3

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	51
	6,8

	образование
	2
	0,3

	здравоохранение и предоставление социальных услуг 
	4
	0,5

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	46
	6,1


Число индивидуальных предпринимателей по состоянию на 01 октября 2016 года составило 746 единиц и сократилось по сравнению с 01 октября 2015 г. на 27 единиц.

Сложившиеся отраслевая структура предпринимательства, структура занятости на малых предприятиях города и структура выручки от реализации товаров и услуг малого и среднего предпринимательства свидетельствуют о развитии предпринимательства преимущественно в сфере оптовой и розничной торговли и оказания бытовых услуг населению г.Фролово. Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей г.Фролово (66,3%) занято в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, в сфере транспорта и связи – 9,2 процента.

Доля налогов, поступающих от субъектов малого и среднего предпринимательства в местный бюджет, составляет около 9,0 процентов.

Исходя из данных финансовой модели городского округа г.Фролово малый бизнес в основном, покупая товары/ресурсы во внешней среде, продает их в городе (по данным финансовой модели платежи малого бизнеса во внешнюю среду на порядок выше, чем платежи малому бизнесу из внешней среды). Малый бизнес г.Фролово в основном ориентирован не на внешних покупателей, а на внутренних, поэтому его благосостояние зависит от платежеспособности населения города и финансового состояния предприятий города.

Малый бизнес г.Фролово обеспечивает треть от объема оборота, производимого в городе. Но поступающие в бюджет города налоги от активности малого бизнеса невелики, так как заработная плата работников малых предприятий значительно ниже, чем на градообразующем предприятии. Инновационную продукцию производит всего одно предприятие малого бизнеса. Остальные предприятия малого бизнеса, ориентированные на внутригородское потребление, не могут обеспечить конкурентоспособные рабочие места. Как следствие молодежь, составляющая около 15% трудоспособного населения города, участвует в предпринимательстве не активно. Эта ситуация создает риск миграции молодежи в поисках более интересных предложений трудоустройства, что потенциально снижает инвестиционную привлекательность города.

8. Информация о мерах, принимаемые для стабилизации и развития г.Фролово
В целях повышения эффективности деятельности администрации г.Фролово по привлечению инвестиций и созданию благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на территории г.Фролово Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 21 января 2016 года № 57 утверждён План мероприятий (дорожная карта) на 2016 г. по внедрению на территории г.Фролово успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне.

Администрация г.Фролово взяла на себя обязательства по внедрению успешных практик, направленных на создание благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности муниципального образования. На 01.10.2016 года восемь успешных практик прошли ведомственную экспертизу и признаны успешно реализованными на территории г.Фролово.

Продолжена работа по созданию в городе Фролово комфортной среды для инвестора:

- постановлением Администрации городского округа город Фролово от 31.08.2016  № 1332 утверждено Положением о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности на территории городского округа город Фролово.

- в целях формирования на территории городского округа город Фролово доступной инфраструктуры для производственных и иных объектов инвесторов была проведена инвентаризация муниципальных земель, сформированы перечни свободных земельных участков, пригодных для размещения производственных и иных объектов инвесторов, паспорта инвестиционных площадок. Завершена актуализация информации об инвестиционных площадках и инвестиционных проектах, реализуемых и планируемых к реализации на территории городского округа округ Фролово, в государственной информационной системе «Региональный сегмент ГАС «Управление»: по моногороду Фролово в системе содержится информация по 8 инвестиционным площадкам общей площадью 35,53 га, в том числе три из них для размещения производственных объектов, и по 16 инвестиционным проектам, девять из которых  планируются к реализации за счет  частных инвесторов. Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 11.08.2016 № 1222 в Перечень объектов муниципального имущества городского округа город Фролово Волгоградской области, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), утвержденного постановлением Администрации городского округа город Фролово от 28.12.2015 № 2403, включены две инвестиционные площадки, обеспеченные коммунальной инфраструктурой, имеющие объекты недвижимости, для размещения производственных объектов.

- постановлением Администрации городского округа город Фролово от 03.08.2016  № 1160 утвержден План создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в городском округе город Фролово на период 2016 - 2019 гг.  Перечень содержит информацию об всех ключевых объектах транспортной, социальной, инженерной, коммунальной инфраструктуры города, строительство, реконструкция которых зафиксированы в действующих региональных, муниципальных и ведомственных программах, в том числе на условиях муниципально-частного партнерства.

- на официальном сайте Администрации городского округа город Фролово в сети Интернет http://www.городфролово.рф создан специализированный раздел «Инвестиции», который содержит информацию об инвестиционном потенциале городского округа город Фролово, механизмах поддержки инвестиционной деятельности, нормативно-правовая база в сфере инвестиций на муниципальном уровне;

-  постановлением Администрации городского округа город Фролово от 16.08.2016  № 1249 утвержден в новой редакции Инвестиционный меморандум городского округа город Фролово.

- одной из мер повышения открытости власти является система оценки регулирующего воздействия принятых и принимаемых нормативно-правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности. На территории г.Фролово в полном объеме работает механизм оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов, выявления в них положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и способствующих возникновению необоснованных расходов. Дальнейшее развитие института оценки сможет не только повысить качество документов и качество нормотворчества, но и позволит выявить избыточные нормы, которые ведут к необоснованному росту издержек со стороны предпринимателей и сдерживают их инвестиционную активность.

- в стадии завершения находится работа по организации сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна», что позволит снизить временные и финансовые издержки инвесторов на реализацию инвестиционных проектов за счет исключения необходимости обращаться в различные структурные подразделения Администрации городского округа город Фролово и организации. 

В условиях замедления темпов экономического роста в стране государственно-частное и муниципально-частное партнерство может стать основным двигателем инвестиционного процесса. Это важнейший и универсальный механизм не просто развития экономики, но и решения задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, путем привлечения альтернативных источников финансирования. Переход к практическому использованию механизмов муниципально-частного партнерства является ключевой задачей для муниципалитета в 2016 году. В текущем году начата реализация инвестиционного проекта "Строительство культурно-оздоровительного центра". Стадия проекта: получение госэкспертизы. Период реализации: 2016-2017 годы. Стоимость проекта по предварительным данным 53,0 млн.рублей. Реализация проекта осуществляется на условиях муниципального частного партнерства: проектирование и строительство объекта осуществляется за счет средств частного инвестора, муниципалитетом планируется снятие инфраструктурных ограничений на площадке, на реализацию мероприятия местным бюджетом в 2016 году предусмотрено 2,4 млн.рублей, освоено 1,0 млн. руб. или 41,7% от плана. 

На стабилизацию г.Фролово направлена реализация мероприятий по содействию занятости населения, которые осуществляются в рамках государственной программы "Содействие занятости населения, улучшение условий и охраны труда в Волгоградской области в 2014-2016 годах", утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 23.12.2013 № 767-п, ведомственной муниципальной целевой программы "Активная политика занятости населения городского округа город Фролово" на 2014-2016 годы, утвержденной постановлением Администрации городского округа г.Фролово от 23.12.2013 № 2731.

За 9 месяцев 2016 г. жителям г.Фролово были предоставлены государственные услуги по программе содействия занятости в следующем объеме:

по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности, услуги получили 23 человека;

по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет услуги получили 6 женщин;

приняли участие в проведении оплачиваемых общественных работ 111 человек;

по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 11 человек;

по содействию в организации самозанятости безработных граждан – 13 человек;

по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 128 человек;

по организации временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование – 2 человека;

по оказанию содействия в трудоустройстве инвалидов, многодетных родителей – 1 человек;

по содействию безработным гражданам в переезде в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости – 3 человека.

В рамках реализации государственной программы Волгоградской области "Развитие здравоохранения Волгоградской области на 2014-2016 годы и на период до 2020 года" на территории г.Фролово реализовывались следующие мероприятия: медицинской помощи взрослому и детскому населению Волгоградской области (скорой, в том числе скорой специализированной медицинской помощи, специализированной медицинской помощи в стационарных условиях, паллиативной медицинской помощи).

В рамках реализации государственной программы Волгоградской области "Доступная среда" на 2011-2020 годы на территории г.Фролово реализовывались мероприятия по адаптации для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной инфраструктуры, в том числе в сфере здравоохранения в государственных учреждениях, подведомственных комитету здравоохранения Волгоградской области.

9. Перечень основных проблем, сдерживающих

социально-экономическое развитие г.Фролово
В условиях неблагоприятной экономической ситуации, сложившейся в последние годы, вопрос обеспечения сбалансированности бюджета городского округа город Фролово, является одним из наиболее значимых для муниципалитета.

Сложившиеся бюджетные отношения, действующие нормативы распределения налоговых доходов между   бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, не способствуют обеспечению самостоятельности и раскрытию потенциала муниципального образования, не обеспечивают в полном объеме возложенные на муниципалитет полномочия.

В связи с изменениями, внесенными Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в отношении результатов государственной кадастровой оценки с 01 января 2017 года по 01 января 2020 года для целей налогообложения должна применяться наименьшая кадастровая стоимость по отношению к действующей на 01 января 2014 года. В связи с этим возник ряд вопросов и проблем. Реализация положений Федерального закона № 360-ФЗ, начиная с бюджета на 2017 год и плановый период, приведет к безусловному снижению доходов местного бюджета от поступления земельных платежей: земельного налога, арендной платы за землю.  Администрация городского округа город Фролово оценивает ежегодные выпадающие доходы от реализации положений Федерального закона № 360-ФЗ в 4,0 млн. руб., в том числе

- по земельному налогу 3,0 млн. руб.;

- по арендной плате за землю 1,0 млн. руб.

 Кроме того, План мероприятий, разработанный Росреестром, предусматривает срок загрузки сведений о кадастровой стоимости, подлежащей применению в соответствии с Федеральным законом № 360-ФЗ, предоставленных ФГБУ «ФКП Росреестра» - 01.01.2017, что не позволяет при формировании бюджета на 2017 год и плановый период осуществить достоверный расчет доходов местного бюджета от земельных платежей.

________________________________________________________
PAGE  
2

