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1.Краткая характеристика общих тенденций социально-экономического развития городского округа г. Фролово  за 2012 год.
Основной целью социально-экономического развития  городского округа г. Фролово на 2012 год было определено повышение качества жизни населения, в том числе путем предупреждения риска возникновения чрезвычайных ситуаций, на основе динамичного и устойчивого экономического роста, диверсификации экономики и развития новых,  в том числе инновационных производств.

Важнейшими задачами обеспечения экономического роста определены: создание новых рабочих мест, внедрение прогрессивных технологий, рост производительности труда, повышение эффективности производства, развитие потребительского рынка, сферы услуг, улучшение экологической обстановки, проведение активной социальной и жилищной  политики.

В целях обеспечения решения выше поставленных  задач на территории городского округа г. Фролово в 2012 году велась работа по  реализации Комплексного  инвестиционного плана   модернизации моногорода Фролово,  получившего одобрение   Межведомственной рабочей группы по вопросам снижения негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическое развитие монопрофильных городов в субъектах Российской Федерации, заседание которой состоялось   08 октября 2010 года в Министерстве регионального развития Российской Федерации, утвержденного  Постановлением Администрации Волгоградской области от 20.12.2010 г. № 710-п. 

2012 год  для городского округа г. Фролово характеризовался следующими  показателями социально-экономического развития:

1.1.  Демографические показатели.

Демографическая ситуация в  2012  году характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с низкой рождаемостью и высокой смертностью.

По состоянию на 1 января  2012 года численность постоянного населения городского округа г. Фролово Волгоградской области составила  39,129 тыс. человек.

 По состоянию на 31  декабря  2012  года численность населения г. Фролово составила 38,836 тыс. человек и уменьшилась с начала года на 293  человека  или на 0,75 процента.
  Уровень депопуляции населения г. Фролово остается достаточно высоким: число умерших превысило число родившихся в 1,2 раза.  За прошедший   год число  родившихся увеличилось на 8,6 процента, число умерших  снизилось -  на 3,5 процента.

Миграционный процесс  в   2012   году характеризовался в целом как отрицательный:  число прибывших в  городской округ г. Фролово Волгоградской  области составило 447 человек, число убывших – 627   человек. Миграционная убыль  составила 180 человек.
1.2.  Развитие промышленности.

Промышленность - ведущая отрасль эко​номики городского округа г. Фролово. Число действующих организаций, осуществляющих  добычу полезных ископаемых, обрабатывающее производство, а также производство и распределение электроэнергии, газа и воды, составляет по состоянию на 01.01.2013 г.  61  единицу.

Градообразующим и бюджетообразующим предприятием является   ЗАО «Волга-ФЭСТ», которое представляет металлургическое производство и производство готовых металлических изделий. 

2012 год  характеризовался для городского округа г. Фролово нестабильной работой градообразующего предприятия ЗАО «Волга-ФЭСТ». С апреля 2012 года в связи с выходом из строя сетевого  трансформатора завод не работал. В  ноябре  капитальный ремонт сетевого трансформатора с полным восстановлением первоначальных технических характеристик был завершен. Однако, в связи с неблагоприятной ситуацией  на мировом рынке металлопродукции, обусловленной снижением спроса на готовую продукцию и высокими ценами на исходное сырье, акционером общества было принято решение о приостановке производства  на ЗАО «Волга-ФЭСТ». 
Как следствие, в 2012 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по виду деятельности «Обрабатывающие производства» составил 2046,0 млн. руб., что составляет  в действующих ценах 48,6 процента  к уровню 2011 года.
  На сегодняшний день произошла смена собственника завода.  После длительного простоя с апреля 2013 года производственный цикл  возобновлен. Кроме того, собственником завода планируется дальнейшая реализация инвестиционного проекта «Организация производства сортового и фасонного проката в объеме 450-500 тыс. тонн готовой продукции в год», что позволит создать дополнительно 220 рабочих мест, стабилизирует ситуацию на рынке труда монопрофильного города Фролово, увеличит   доходную часть, как местного бюджета, так и консолидированного бюджета Волгоградской области. 

Инвестором  за период 2013 – 2014 годов на модернизацию, реконструкцию производства,  приобретение основных средств и освоение новых технологий планируется направить 4674,6 млн. руб. 

Продукция мелкосортного прокатного стана (арматура, уголок, полоса, круглый сортовой прокат) не имеет аналогов производства на территории Волгоградской области и будет востребована  как на территории региона, так и на всероссийском товарном рынке.

В 2012 году объемы добычи полезных ископаемых стабилизировались, по итогам года наблюдается положительная динамика. Общее состояние отрасли характеризуется стабилизацией работы предприятий, добывающих полезные ископаемые на территории городского округа г. Фролово:  объем отгруженных товаров собственного производства по виду деятельности «добыча полезных ископаемых»  в 2012 году вырос к уровню  2011 года в действующих ценах  на 68,9 процента и составил 346,2 млн. руб.
Показатели развития отрасли зависят от объема добычи нефти и газа, изменений мировых цен на нефть.

 Производство и распределение электроэнергии, газа и воды на территории городского округа г. Фролово представлено следующими  предприятиями: ООО "Водоснабжение", МУП "Теплоснабжение", ОАО "Фроловомежрайгаз", участком ОАО "Волгоградоблэлектро".

В   2012 году объем  отгруженной продукции по виду деятельности «производство и  распределение электроэнергии, газа и воды» составил 104,8 млн. руб. или 130,1 процента  к уровню 2011 года.

Направлениями развития предприятий данного вида деятельности являются повышение эффективности производства, ведение гибкой тарифной политики, обеспечение экологической безопасности.
1.3.  Дорожное хозяйство и транспорт

Виды транспорта в г. Фролово автомобильный, железнодорожный.

Протяженность автомобильных дорог на территории городского округа г. Фролово составляет 197,2 км, в том числе с твердым покрытием 195,4 км. В число  транспортных инженерных сооружений входит 13 мостов, 1 транспортный тоннель, 6 железнодорожных переездов.

Население городского округа г. Фролово имеет регулярное автобусное и железнодорожное сообщение с г. Волгоградом, г. Москвой и другими городами России. 

Маршрутная сеть автомобильного транспорта общего пользования (за исключением работающего в режиме маршрутного такси)  имеет следующую структуру:

5 маршрутов городского сообщения;

6 маршрутов пригородного сообщения;

11 маршрутов междугороднего сообщения.  

Маршрутная сеть железнодорожного транспорта представлена двумя маршрутами. Маршрутная сеть автомобильного транспорта общего пользования, работающего в режиме маршрутного такси, представлена одним маршрутом Фролово – Волгоград.

Одним из направлений развития экономики города является поддержание устойчивой работы транспортных предприятий, занимающихся грузовыми и пассажирскими перевозками. На 2012 год   в  бюджете  городского округа г. Фролово было предусмотрено 19000,0 тыс. руб. на субсидирование убытков, связанных с перевозкой пассажиров автомобильным транспортом  на внутригородских маршрутах,  за  отчетный год  освоено 16800,2 тыс. руб. или  88,4 процента от плана.

Способствует повышению безопасности дорожного движения реализация  муниципальной  целевой  программы  «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа г. Фролово» на 2012-2014 годы, утвержденная Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 15.09.2011 г. № 1912, с объемом финансирования в 2012 году  1666,8  тыс. руб., в том числе

· средства областного бюджета 1288,8 тыс. руб., за отчетный год  освоено 558,8  тыс. руб. или 43,4  процента от плана;

· средства местного бюджета 378,0 тыс. руб., за отчетный  год освоено 257,9  тыс. руб. или 68,2 процента от плана.

1.4.   Инвестиции.

Инвестиционная деятельность  является залогом успешного развития экономики любого муниципального образования. Она способствует развитию реального сектора экономики, что благоприятно сказывается на обеспечении прироста объема выпуска продукции, расширении ассортимента и повышении ее качества, снижении себестоимости, а также решении социальных,  экологических и других задач. Кроме того – это серьезный налоговый потенциал, формирующий доходную часть бюджета городского округа г. Фролово.

Конкурентные преимущества городского округа г. Фролово:

1. Выгодное территориальное расположение на транспортных магистралях;

2. Наличие  земельных участков с развитой инфраструктурой под размещение промышленных объектов;

3. Развитая база социальной инфраструктуры;

4. Положительная динамика демографических показателей: снижение числа умерших и сокращение темпов естественной убыли населения;

5. Относительно высокая доля молодежи в структуре населения;

6. Достаточно высокая мобильность населения, обеспечивающая его хорошую покупательскую способность;

7. Высокий кадровый потенциал, наличие свободных трудовых ресурсов, которые можно задействовать при открытии новых предприятий;

8. Наличие образовательной  базы  профессиональной и технической подготовки кадров.

В целях реализации инвестиционной политики на территории городского округа г. Фролово и привлечения инвестиций в муниципальное образование  Администрацией городского округа г. Фролово были разработаны и утверждены  следующие нормативно-правовые акты, направленные на повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования:

· Порядок предоставления муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории городского округа г. Фролово, утвержденный Постановлением Администрации   городского округа г. Фролово от 16.09.2010 г. № 1999;

· Положение о комиссии по отбору инвестиционных проектов, претендующих на получение муниципальной поддержки, утвержденное Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 22.09.2010 г. № 2068.

· Правила проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективного использования средств бюджета городского округа город Фролово, направляемых на капитальные вложения, утвержденные Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 07.11.2011г. №2418;

· Методика оценки эффективности использования средств бюджета городского округа город Фролово, направляемых на капитальные вложения, утвержденная Постановлением Администрации городского округа город Фролово от 07.11.2011г. №2418;

· Положение о порядке проведения достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, финансирование строительства, реконструкции, капитального ремонта которых планируется осуществлять полностью или за счет средств бюджета городского округа город Фролово;

· Положение о порядке организации и проведения конкурсов на предоставление муниципальных гарантий городского округа город Фролово, утвержденное Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 03.10.2012 г. № 2157;

· Постановление Администрации городского округа г. Фролово от 03.10.2012 г. №  2159  «Об утверждении типовых форм муниципальной гарантии  городского округа город Фролово и договора о предоставлении муниципальной гарантии городского округа город Фролово по заимствованию юридических лиц»;

· Порядок проведения анализа финансового  состояния принципала в целях предоставления муниципальных гарантий городского округа город Фролово, утвержденный Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 03.10.2012 г. № 2158 .

Порядок предоставления муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории городского округа г. Фролово (далее – Порядок) разработан в целях повышения инвестиционной активности в городском округе город Фролово, создания благоприятных условий для обеспечения защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности на территории городского округа город Фролово.  Действие Порядка распространяется на инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории городского округа город Фролово. Муниципальная поддержка инвесторов на территории городского округа город Фролово осуществляется в следующих формах:

1) предоставление налоговых льгот по местным налогам;

2) освобождение от арендной платы за аренду земельных участков, находящихся в собственности городского округа, в целях осуществления инвестиционной деятельности на арендуемых земельных участках;

3) предоставление муниципальных гарантий городского округа г. Фролово;

4) предоставление нефинансовых мер муниципальной поддержки инвестиционной деятельности;

5) предоставление льгот при аренде объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности;

6) прямое участие в инвестиционной деятельности в форме:

бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности городского округа г. Фролово;

бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными унитарными предприятиями, предусматривающих возникновение права городского округа г. Фролово на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов и имущества пользователя объектов инвестиционной деятельности;

7) обеспечение земельных участков инженерными коммуникациями;

8) иные формы, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Волгоградской области.

На диверсификацию экономики города (уход от монопрофильности)  направлена реализация инвестиционного проекта по реконструкции завода ЖБИ и созданию домостроительного комбината. Главной целью проекта  является формирование  в городском округе г. Фролово  базового производства  для создания строительной индустрии в регионе и для нужд Южного федерального округа.

Основной особенностью  специализированного строительного  комплекса является производство на местной сырьевой базе высококачественных цементов, сухих строительных  смесей, бетона, изделий из бетона и железобетона и последующее жилищное строительство. 

 Строительство комбината предполагает организацию производства для доступного малоэтажного и многоэтажного строительства домов со свободной планировкой. Это - инновационный, запатентованный способ строительства домов, который позволит:

- обеспечить строительство объектов по всем инвестиционным проектам по ценам ниже рыночных,

- по цепочке стимулировать развитие многих видов малого бизнеса, и как следствие  увеличить занятость в городе,

- обеспечить диверсификацию экономики.

Стоимость конечного продукта (строительного объекта) уменьшается на 10-15% ниже рыночной.

Строительный  комплекс  за счет  автоматизации  технологического  процесса по численности персонала можно отнести к категории «среднего бизнеса», но по объемам производства это предприятие является «градообразующим».

Структура комплекса включает: завод по производству цементов, завод по выпуску бетонных и железобетонных изделий и конструкций, цех по производству сухих строительных смесей и домостроительный комбинат.

Структурный состав комплекса предусматривает тесное взаимодействие составляющих производств между собой и организацию полного цикла технологического процесса от добычи сырья до получения готовых строительных объектов, что обеспечивает самодостаточность и максимальную независимость промышленного предприятия в целом.

Общая стоимость проекта составляет 1000,0 млн. руб., его реализация позволит создать дополнительно свыше 400 рабочих мест, в том  числе 300 – постоянных.

Для реализации инвестиционного проекта «Комбинат по строительству домов на основе безригельной конструкции» необходима реализация следующих мероприятий по снятию инфраструктурных ограничений:

1. Капитальный ремонт и замена пришедших в негодность водопроводных сетей – 2,1  млн. руб.;

2. Ремонт автомобильных подъездных путей к промышленной площадке – 7,2 млн. руб.;

3. Капитальный ремонт и замена пришедших в негодность канализационных  сетей – 2,6  млн. руб.;

4. Строительство электрической линии ЛЭП 6 кВТ и присоединение мощности к промышленной площадке – 23,5 млн. руб. 

Таким образом, потребность в финансовых средствах для снятия инфраструктурных  ограничений реализации вышеуказанного проекта  составляет 35,4 млн. руб. 

В целях реализация вышеуказанного проекта Администрацией городского округа г. Фролово в 2012 году  была подготовлена и представлена заявка на участие в Конкурсе  «Ежегодная общественная премия «Регионы – устойчивое развитие». Заявка  зарегистрирована организационным комитетом конкурса, персональный регистрационный номер 34/037-П. По данным организационного комитета  Конкурса по результатам голосования Экспертного совета заявленный проект прошел в третий этап Конкурса.

1.5.  Рынок товаров и услуг.

Торговля является важнейшей сферой жизнеобеспечения, способом улучшения качества жизни населения.

На 01 января 2013 года на территории городского округа г. Фролово осуществляют деятельность 358 розничных предприятия торговли, в том числе 236  магазинов, из них продовольственной группы – 57, непродовольственной – 179 единицы. Структура предприятий торговли сложилась следующим образом: 65,9  процента – предприятия стационарной торговли и 34,1 процента – мелкорозничные предприятия торговли.

По форме собственности на территории городского округа г. Фролово осуществляют деятельность предприятия торговли частной собственности.

Сохранилась тенденция формирования оборота розничной торговли в основном за счет продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными  предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети (вне рынка).

 На территории города свою деятельность осуществляет одна управляющая рынком компания.

На территории города функционируют 2 продовольственные сетевые компании с общим количеством магазинов 10 единиц. В розничной торговле городского округа г. Фролово происходит рост доли сетевых  торговых компаний, которые оттеснили продовольственный рынок, традиционные магазины и небольшие торговые павильоны. 

Представленные в городе сетевые магазины  «Пятерочка» и «Магнит» относятся к категории магазинов-дискаунтеров. Сетевые магазины пользуются популярностью у населения, так как в них представлен широкий ассортимент продуктов питания и товаров непродовольственной группы, комфортные условия для покупателей, и цены на многие товары в таких торговых точках ниже, чем в других магазинах. 

Объем платных услуг, оказанных  населению городского округа г. Фролово организациями, не относящимися к  субъектам малого предпринимательства, за  2012 год составил 185,3 млн. руб., что  в фактических ценах составляет 104,4 процента к уровню 2011 года и в сопоставимых – 99,3 процента.

Наибольшая доля в объеме платных услуг приходится на транспортные услуги, услуги связи, медицинские и системы образования – 74,7 процента. 

Объем бытовых услуг, оказанных  населению городского округа г. Фролово организациями, не относящимися к  субъектам малого предпринимательства, за 2012 год составил 26,7 млн. руб., что  превышает уровень аналогичного периода прошлого года  в фактических ценах на 15,7  процента, в сопоставимых ценах – на 12,4 процента.

Оборот розничной торговли по организациям, не относящимся к  субъектам малого предпринимательства, за  2012 год  составил 709,0 млн. руб., что в фактических ценах составляет 113,4 процента к уровню  2011 года, в сопоставимых – 109,2 процента.

1.6.  Малое предпринимательство.

Сложившиеся отраслевая структура предпринимательства, структура занятости на малых предприятиях  города  и структура выручки от реализации товаров и услуг малого и среднего предпринимательства  свидетельствуют о развитии предпринимательства преимущественно в сфере оптовой и розничной торговли и оказания бытовых услуг населению городского округа г. Фролово. Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей г. Фролово (63,6  процента) занято в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств и т.д., в сфере транспорта и связи – 11,1 процента.

Доля налогов, поступающих от субъектов малого и среднего предпринимательства в местный  бюджет, составляет около 9,0  процентов.

Исходя из данных финансовой модели городского округа г. Фролово малый бизнес в основном, покупая товары/ресурсы во внешней среде, продает их в городе (по данным финансовой модели платежи малого бизнеса во внешнюю среду на порядок выше, чем платежи малому бизнесу из внешней среды). Малый бизнес Фролово в основном ориентирован не на внешних покупателей, а на внутренних, поэтому его благосостояние зависит от платежеспособности населения города и финансового состояния предприятий города. 

Малый бизнес города обеспечивает треть от объема оборота, производимого в городе. Но поступающие в бюджет города налоги от активности малого бизнеса невелики, так как заработная плата работников малых предприятий значительно ниже, чем на  градообразующем предприятии ЗАО «Волга-ФЭСТ». Инновационную продукцию производит всего одно предприятие малого бизнеса. Остальные предприятия малого бизнеса, ориентированные на внутригородское потребление, не могут обеспечить конкурентоспособные рабочие места. Как следствие молодежь, составляющая около 15 %  трудоспособного населения города, участвует в предпринимательстве не активно. Эта ситуация создает риск миграции молодежи в поисках более интересных предложений трудоустройства, что потенциально снижает инвестиционную привлекательность города.

Основными причинами, препятствующими дальнейшему развитию малого и среднего предпринимательства в  г. Фролово, являются:

несовершенство и непостоянство нормативно-правовой базы;

существующие административные ограничения (препятствия, возникающие при выполнении субъектами малого и среднего предпринимательства обязательных правил и процедур, предусмотренных законодательными и подзаконными актами), громоздкая и сложная разрешительная система;

сложная процедура получения кредитов;

высокие процентные ставки за пользование кредитом;

изношенность основных средств;

нехватка производственных площадей;

недостаточный уровень квалификации кадров;

недостаточный платежеспособный спрос на продукцию и услуги;

высокая стоимость аренды помещений, коммунальных услуг, энергоносителей;

ограниченные возможности субъектов малого и среднего предпринимательства по продвижению собственных товаров (работ, услуг) на региональный и межрегиональный рынки;

недостаточное   информационное обеспечение по  широкому спектру предпринимательской деятельности.

1.7. Труд и занятость.

Численность граждан, зарегистрированных в качестве безработных в службе занятости за  2012 год,  составила 818 человек или 87,49 процента к уровню прошлого года.

Уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2013 г. составил  1,6 процента. 

Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в службу занятости с целью поиска подходящей работы, за 2012 год составила 68,02 процента: при числе обратившихся граждан 1876 человек число трудоустроенных составило 1276 человек.
2. Обоснование достигнутых значений показателей по направлениям.

На территории городского округа г. Фролово в 2012 году финансировалось 18 муниципальных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации городского округа г. Фролово, на реализацию которых из городского бюджета было направлено  167,5 млн. руб.
Таким образом, в 2012 году доля расходов бюджета городского округа г. Фролово, формируемых в рамках муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ, в общих расходах местного бюджета составила 39,2 процента.

В 2012 году публичное освещение деятельности Администрации городского округа г. Фролово обеспечивалось через сайт Администрации городского округа г. Фролово (www.городфролово.рф), а также в средствах массовой информации.
2.1. Экономическое развитие.
	№ п/п
	Наименование показателя
	на 01.01.2012 г. 
	на 01.01.2013 г. 

	1.
	количество индивидуальных предпринимателей
	1091
	966

	2.
	количество микропредприятий
	177
	165

	3.
	количество малых предприятий
	35
	37

	4.
	количество средних предприятий  
	4
	6


Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения сократилось с 333,41 единиц в 2011 году до 301,16 единиц в  2012 году, что обусловлено сокращением  количества  индивидуальных предпринимателей и микропредприятий, осуществляющих деятельность на территории городского округа г. Фролово, в связи с увеличением  размера страховых взносов, уплачиваемых в Пенсионный фонд, и как следствие  увеличением  финансовой нагрузки на субъекты малого бизнеса.

Сокращение доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций с 22,0 процентов в 2011 году до 20,84 процента в 2012 году обусловлено сокращением на 6,8 процента или на  12 единиц количества микропредприятий в связи с увеличением финансовой нагрузки на субъекты малого бизнеса.

За 2012 год на развитие экономки и  социальной сферы городского округа г. Фролово крупными и средними организациями освоено 271,7 млн. руб., что составляет в действующих ценах 35,2 процента к уровню 2011 года, в том числе  бюджетные средства  - 190,7 млн. руб. или 70,2 процента к общему итогу. 

Сокращение объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя с 19593,5 руб. в 2011 году до 2511,9 руб. в 2012 году, обусловлено длительным простоем градообразующего предприятия ЗАО «Волга-ФЭСТ» и временным прекращением реализации инвестиционного проекта «Организация производства сортового и фасонного проката в объеме 450-500 тыс. тонн готовой продукции в год».

В 2012 году произошло увеличение доли земельных участков, являющихся объектом налогообложения земельным  налогом, от общей площади территории городского округа г. Фролово с 14,71 процента в 2011 году до 14,8 процента в 2012 году, что обусловлено процессом выкупа земельных участков под объектами недвижимости, так в 2012 году были выкуплены 142 земельных участка.
Администрацией городского округа г. Фролово пронимаются меры, направленные на приведение автомобильных дорог общего пользования в границах городского округа г. Фролово,   в соответствие   с нормативными требованиями. Так, Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 06.04.2012 г. № 635 утверждена ведомственная целевая программа «Развитие  сети автомобильных дорог общего пользования в городском округе г. Фролово» на 2012 год. Бюджетом городского округа г. Фролово на реализацию мероприятий программы предусмотрено 10528,4  тыс. руб., в том числе

· средства областного бюджета 6080,4 тыс. руб., за отчетный год  освоено 2202,6 тыс. руб., что составляет 36,2 процента от плана;

· средства местного бюджета 4448,0 тыс. руб., за отчетный период освоено 4091,1 тыс. руб. или 92,0 процента от плана.

По состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность перед подрядной организацией, выполнившей в 2012 году капитальный ремонт автомобильных дорог на территории города, за счет средств областного бюджета составила 3847,4 тыс. руб.

Реализация вышеуказанной муниципальной целевой программы позволила сократить долю протяженности автомобильных дорог общего пользования  местного значения,  не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с 19,5 процента в 2011 году до 19,0 процентов в 2012 году.
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа г. Фролово, в 2012 году составила 17048,0 руб. или  113,8 процента к уровню 2011 года. 

Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата  работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений за 2012 год составила 8256,0 руб. или 120,0 процентов к уровню 2011 года.  
  Темп роста среднемесячной номинальной начисленной  заработной  платы работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2012 году составил 35,8 процента к уровню 2011 года. 
Среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата  учителей общеобразовательных учреждений в 2012 году составила 18600,0 руб. или 127,2 процента к уровню 2011 года. Таким образом, в 2012 году среднемесячная  номинальная начисленная заработная плата  учителей общеобразовательных учреждений превысила среднемесячную номинальную начисленную заработную  плату работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа г. Фролово, на 9,1 процента.

Темп роста среднемесячной номинальной начисленной  заработной  платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2012 году составил 9,4 процента к уровню 2011 года.

Снижение  среднемесячной номинальной начисленной заработной  платы муниципальных учреждений физической культуры и спорта в 2012 году на 0,2 процента по сравнению с уровнем 2011 году обусловлено планируемой передачей детского спортивного оздоровительного комплекса в собственность субъекта и сокращением персонала.

2.2. Дошкольное образование.
Система дошкольного образования на территории городского округа г. Фролово представлена пятнадцатью муниципальными дошкольными образовательными учреждениями.

2012 год характеризовался увеличением доли детей в возрасте от 1 года до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях,  в общей численности детей в возрасте  1- 6 лет с 52,8 процента в 2011 году до 53,4 процента в 2012 году, что обусловлено созданием 40 дополнительных мест. 

Дополнительные места в детских садах были созданы за счет эффективного использования помещений в рамках реализации мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие системы образования городского округа г. Фролово на 2012 – 2013 годы».

Проблема   нехватки мест в детских садах остается одной из  основных  для муниципалитета. Так, по состоянию на 01.01.2013 г. общая очередь в детские сады составила 797 детей, в том числе детей в возрасте от 3 до 7 лет – 71  ребенок, срочная очередность – 126 человек.

  В 2011 году  была  начата реконструкция  здания центра образования, расположенного по адресу: г. Фролово, ул. 40 лет Октября, 132, под детский сад на 120 мест. Стоимость реконструкции в ценах 3 квартала 2010 года составляет 51,3 млн. руб. 

Бюджетом  городского округа г. Фролово на 2012 год на завершение реконструкции было предусмотрено 41025,1 тыс. руб., в том числе

- местный бюджет  11725,1 тыс. руб.,  за  2012 год освоено 10242,0 тыс. руб. или 87,4 процента от годового плана;

- областной бюджет 29300,0 тыс. руб., за отчетный период  освоено 13322,7  тыс. руб. или 45,5 процента от плана.

Кредиторская задолженность перед подрядной организацией за счет средств областного  бюджета на конец года составила 13638,1 тыс. руб.

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Комплексная программа развития городского округа город Фролово» на завершение реконструкции  здания центра образования, расположенного по адресу: г. Фролово, ул. 40 лет Октября, 132, под детский сад на 120 мест  на 2013 год  запланированы средства  местного бюджета  в сумме 2500,0 тыс. руб.

Реконструкция здания центра образования под детский сад не позволит  полностью решить проблему дошкольного образования.

Сложившийся дефицит мест в детских дошкольных образовательных учреждениях позволит ликвидировать проектирование и строительство детского сада на 190 мест (10 групп, из которых 2 группы ясельного возраста и 8 групп дошкольного возраста).

В рамках муниципальной целевой программы  «Комплексная программа развития городского округа г. Фролово»  на 2013 год  запланировано  проектирование  детского сада на 190 мест,  на реализацию вышеуказанного мероприятия в местном бюджете на 2013 год   предусмотрены средства в объеме  2500,0 тыс. руб.

Вышеперечисленные мероприятия позволят обеспечить предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования на территории городского округа г. Фролово всем детям дошкольного возраста.

2.3. Общее и дополнительное образование.

  В структуру системы муниципального  образования города  входят:

- пять дневных общеобразовательных  школ;

- Центр образования; 

- систему дополнительного образования в городе  представляют  четыре  образовательных учреждения (Станция юных техников, Центр детского творчества, Станция юных туристов, Детско-юношеская спортивная школа.

Благодаря реализации Комплекса мер по модернизации системы общего образования городского округа город Фролово в 2011-2012 годах, в системе общего образования городского округа город Фролово достигнуты реальные результаты, в том числе в части создания условий для реализации ФГОС общего образования, сохранения и укрепления здоровья школьников, совершенствования материально-технической базы школ, обеспечения доступности качественного общего образования, совершенствования кадрового ресурса муниципальных общеобразовательных учреждений. 

Наибольший объем средств субсидии был направлен на приобретение оборудования с целью создания благоприятных условий для реализации ФГОС общего образования. С использованием нового оборудования, соответствующего современным требованиям, обучались в 2012 году 2959 школьников. Практически все обучающиеся муниципальных общеобразовательных учреждений имеют возможность пользоваться интерактивными учебными пособиями в соответствии с современными требованиями.

В 2012 году на базе МКОУ «Средняя общеобразовательная с углубленным изучением отдельных предметов школа № 5» - ресурсного центра муниципальных образовательных учреждений создан и функционирует центр образовательной робототехники. Благодаря приобретенному комплекту робототехники появилась возможность обучать младших школьников основам конструирования и программирования. В 2011, 2012 годах пополнились фонды школьных библиотек, было приобретено 5135 экземпляров учебников.

Реализация Комплекса мер по модернизации системы общего образования городского округа город Фролово в 2011-2012 годах позволила существенно улучшить условия для сохранения и укрепления здоровья школьников путем организации в школах условий обучения, соответствующих санитарно- гигиеническим требованиям и нормативам. 

На капитальный ремонт муниципальных образовательных учреждений в 2012 году было направлено 1124,5 тыс. руб.
Обновление оборудования пищеблоков школ способствовало улучшению качества питания обучающихся.

Благодаря приобретению спортивного оборудования качественно улучшилось преподавание уроков физкультуры и внеурочной деятельности по физкультуре и спорту.

Муниципальные общеобразовательные учреждения начали использование дистанционных образовательных технологий.

Повышению доступности качественного общего образования независимо от места жительства способствовало приобретение современного транспортного средства, соответствующего нормам безопасности (школьного автобуса) для МКОУ «Средняя общеобразовательная с углубленным изучением отдельных предметов школа № 5» с целью подвоза обучающихся из отдаленных микрорайонов города. На эти цели в 2012 году было направлено 1800,0 тыс. рублей. 

Особого внимания заслуживает факт значительного совершенствования кадрового ресурса школ благодаря организации в 2011, 2012 годах повышения квалификации и профессиональной переподготовки учителей и руководителей муниципальных общеобразовательных учреждений. На эти цели было направлено 544,6 тыс. рублей. Всего благодаря реализации данного направления в 2011, 2012 годах свою квалификацию повысили 226 человек. Доля учителей и руководителей школ, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с ФГОС общего образования, в общей численности учителей составило – 96 процентов.

В 2012 году была сформирована новая система аттестации руководящих и педагогических кадров.

В 2012 году доля учителей, получивших в установленном порядке первую и высшую квалификационную категорию,  и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей выросла и составила 87 процента.

2.4. Культура.

На территории городского округа г. Фролово  функционируют следующие учреждения культуры: библиотечно-информационный центр, музей, школа  искусств, дворец  культуры.

Основной проблемой развития отрасли культура городского округа г. Фролово остается устаревшая материально-техническая база, которая требует дальнейшего укрепления, что возможно при увеличении финансирования отрасли.

На укрепление материально-технической
 базы учреждений культуры городского округа г. Фролово, в том числе оснащение их  музыкальными  инструментами направлена реализация  муниципальной целевой программы  «Развитие культуры городского округа город  Фролово» на 2013 – 2015 годы, утвержденной  Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 28.09.2012 г. № 2111.  Объем финансирования вышеуказанной программы  в 2013 году составит 596,3 тыс. руб., в том числе

- за счет средств местного бюджета 500,0 тыс. руб.;

- за счет межбюджетных трансфертов 96,3 тыс. руб.

Важнейшим направлением  реализации программы является поддержка и развитие детского творчества в учреждениях культуры городского округа г. Фролово, вовлечение детей и подростков в организованные формы досуга.

2.5. Физическая культура и спорт.

Сеть учреждений физкультуры и спорта на территории  города представлена  муниципальными учреждениями  городской стадион  и детский спортивно-оздоровительный  комплекс. 

Развитие физической культуры и спорта является приоритетным направлением социальной политики муниципального управления. 

В 2012 году было продолжено строительство физкультурно-оздоровительного комплекса,  на 2012 год были  запланированы средства  в объеме 57891,5 тыс. руб., в том числе

средства федерального бюджета  17882,9 тыс. руб., освоены в полном объеме, произведена оплата металлоконструкций и спортивного оборудования;

средства областного бюджета 2000,0 тыс. руб. (первоначальный план - 30000,0 тыс. руб.);

средства местного бюджета 10008,6 тыс. руб., освоено 3843,9 тыс. руб. или 38,4  процента от плана.

За отчетный год объем выполненных строительно-монтажных работ составил 29349,1 тыс. руб., кредиторская задолженность перед подрядной организацией за счет средств областного  бюджета на конец года составила 11541,6 тыс. руб.
На территории городского округа г. Фролово проживает  38,8  тыс. жителей, в том числе  более 7 тыс. человек это дети школьного и дошкольного возраста. Строительство плавательного бассейна  имеет большое социальное значение для города, так как в городе отмечается острая нехватка объектов социальной инфраструктуры, в частности, отсутствуют спортивно-оздоровительные сооружения и комплексы для массового занятия физкультурой и спортом. Строительство бассейна для оздоровительного плавания позволит поднять на качественно более высокий уровень физкультурно-оздоровительную работу в масштабах всего города, укрепить здоровье населения города, улучшить рекреационные возможности для молодежи и лучше подготовить юношей к службе в ВС РФ.

Проектным институтом ООО «Стиль» (г. Москва) разработана проектно-сметная документация на реализацию вышеуказанного проекта, на сегодняшний день устраняются замечания, выявленные  ГАУ Волгоградской области «Управление Государственной экспертизы проектов» в ходе проведения экспертизы проекта. 

Ожидаемые результаты от реализации проекта:

Ввод в действие бассейна для оздоровительного плавания. Создание 16 новых постоянных рабочих мест спортивного, медицинского, санитарно-технического и обслуживающего персонала и 30 временных рабочих мест на период строительства.

Привлечение к регулярным занятиям физкультурой и спортом 4,0 тыс. человек, в том числе – 2,0 тыс. детей.

Улучшение общей спортивно-оздоровительной обстановки в городе, распространение здорового образа жизни, снижение уровня заболеваемости, улучшение качества жизни населения.

	Возможные сроки реализации
	2013 – 2015 гг.

	Сметная стоимость
	72000,0 тыс. руб. 

	Источник финансирования
	75 % - иные источники финансирования

25% - городской бюджет


Бюджетом  городского округа г. Фролово на 2012 год на завершение проектирования плавательного бассейна  было запланировано 527,8 тыс. руб., средства  освоены в полном объеме.

В рамках реализации муниципальной целевой программы «Комплексная программа развития городского округа город Фролово» на строительство бассейна   на 2013 год  запланированы средства  местного бюджета  в сумме 5000,0 тыс. руб. Решается вопрос софинансирования проекта с привлечением средств вышестоящих бюджетов.

2.6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

В городском  округе г. Фролово за 2012 год построены жилые дома общей площадью 6,8 тыс. кв. метров, что превысило уровень 2011 года в 1,7 раза. 
Улучшить демографическую ситуацию в городском округе г. Фролово призвана муниципальная целевая  программа «Улучшение жилищных условий молодых семей» на 2012-2015 годы, утвержденная постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 31.08.2011 г. № 1778, которая предусматривает создание системы государственной и муниципальной  поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий в целях стимулирования   положительных тенденций в демографической ситуации в городе. В 2012 году на улучшение жилищных условий молодых семей запланировано 4630,9 тыс. руб., в том числе 

местный  бюджет  612,4 тыс. руб.,   за отчетный год средства освоены в полном объеме;

областной бюджет 2664,2  тыс. руб.,  за отчетный  год освоено 1309,8 тыс. руб. или 49,2 процента от плана; 

 федеральный бюджет 1354,3 тыс. руб., за отчетный год освоено 221,1 тыс. руб., что составляет 16,3 процента от плана. 

Реализация вышеуказанной программы позволила улучшить жилищные условия  восьми семьям, проживающим на территории городского округа г. Фролово.

В 2012 году на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, бюджетом городского округа г. Фролово было предусмотрено 19,8 млн. руб., освоено 18,3 млн. руб. или 92,4 процента от плана. В 2012 году 35 детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получили благоустроенные  квартиры.

В соответствии с Федеральной целевой программой «Жилище» в 2012 году 9 семей (семья участника ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС и семьи вынужденных переселенцев) получили и реализовали жилищные сертификаты на общую сумму 14,5 млн. руб.

Жилищные условия улучшила 1 семья, относящаяся к категории инвалидов, получив социальную выплату  в сумме 540,0 тыс. руб.

В рамках реализации  Указа Президента РФ «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в 2012 году двое граждан, относящихся к категории участников Великой Отечественной войны и приравненных к ним лиц, улучшили свои жилищные условия, получив субсидии на сумму 2,2 млн. руб. 

В целях повышения результативности  показателя ввода  жилья  за счет всех источников финансирования отделом по управлению имуществом, землепользованию, архитектуре и градостроительству администрации городского округа г. Фролово  регулярно проводятся мероприятия по инвентаризации строящихся объектов индивидуального жилищного строительства, выявляются домовладения фактически эксплуатируемые, но не оформленные в собственность в соответствии с действующим законодательством.  На заседаниях комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа г. Фролово, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов за отчетный год было рассмотрено 79 материалов по вышеуказанному факту, что позволило ввести в эксплуатацию  59   домовладений, динамика ввода общей площади жилья за счет всех источников финансирования в 2012 году по сравнению с 2011 годом составила 166,75 процента. 

За 2012 год для целей строительства было предоставлено земельных участков общей площадью 3,1 га, что на 1,9 га. больше, чем в 2011 году.
В целях повышения результативности показателя  предоставления земельных участков для жилищного строительства  администрацией городского округа г. Фролово проводится  работа по выявлению и формированию пустующих земельных участков. За  2012 г. по итогам  открытых  аукционов  предоставлено для жилищного строительства 20  земельных участков, для многодетных семей – 6 земельных участков. Динамика площади земельных участков городского округа г. Фролово, предоставленных для жилищного строительства, в 2012 году по сравнению с 2011 годом составила 216,67 процента.   Работа по формированию свободных земельных участков, которые будут предоставлены как на торгах, так и для многодетных семей, в 2013 году будет продолжена.

2.7.Жилищно-коммунальное хозяйство.

На территории городского округа г. Фролово продолжается процесс реформирования жилищно-коммунального хозяйства, который является одним из важнейших аспектов социальной и экономической политики. Реформа направлена на повышение качества услуг населению, защиту законных прав и интересов  населения, обеспечения стабильной поставки этих услуг с одновременным проведением мероприятий по модернизации и обновлению основных фондов отрасли.

В рамках реализации норм Жилищного кодекса Российской Федерации собственники жилых помещений, начиная с 2006 года, осуществляют выбор способа управления многоквартирными домами, так в 2012 году : 
· 9,5 процента собственников выбрали непосредственное управление;

· 19,05  процента   собственников выбрали способ управления товариществом собственников жилья;

· 71,45 процента   собственников выбрали способ управления управляющей организацией.
Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 01.03.2012 г. № 375 была утверждена муниципальная адресная  программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов  на территории городского округа город Фролово с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2012 году» с объемом финансирования 39321,7 тыс. руб., том числе

средства  Фонда  содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  26279,7 тыс. руб.;

средства областного бюджета  1107,6 тыс. руб.;

средства местного бюджета 9968,3 тыс. руб.;

средства собственников помещений в многоквартирных домах 1966,1 тыс. руб.

За отчетный год бюджетные средства в объеме 37355,6 тыс. руб. освоены в полном объеме, произведен капитальный ремонт 35-ти многоквартирных домов.

Актуальной для муниципалитета остается проблема реконструкции очистных сооружений. В муниципальную собственность данный объект был передан в 1998 году Фроловским сталелитейным заводом в неудовлетворительном техническом и технологическом состоянии. Технология очистки и техническое состояние   очистных сооружений не обеспечивают нормируемую степень очистки сточных вод. Система канализации осуществляет сброс стоков на очистные сооружения в объеме от 10 000,0 до 20 000,0  м3/сутки в зависимости от сезона года.  В результате крайне  высокой степени износа эксплуатация основных инженерных элементов (биофильтров, напорных коллекторов) является опасной с точки зрения экологии и  техники безопасности труда: в связи с разрушением несущих конструкций запрещен доступ персонала в здания биофильтров.  Дальнейшая эксплуатация очистных сооружений может привести к тяжким экологическим последствиям. 

 По итогам конкурса определена проектная организация, в 2011 году начата разработка проектно-сметной документации.

Бюджетом  городского округа г. Фролово на 2012 год на завершение проектирования очистных сооружений запланировано  5716,9 тыс. руб., в том числе

- местный бюджет  91,9 тыс. руб.,  средства освоены в полном объеме;

- областной бюджет 5625,0 тыс. руб., за отчетный год освоено 4500,0 тыс. руб., что составляет 80,0 процентов от плана.
2.8. Организация муниципального управления.

Общее представление о тенденциях развития городского округа г. Фролово дают показатели исполнения бюджета за 2012 год. Администрацией   городского округа город Фролово  были приняты определенные меры, направленные на повышение эффективности деятельности муниципалитета.
Общая сумма доходов, поступивших  за  2012 год в бюджет городского округа г. Фролово, составляет  651264,5 тыс. руб. или 85,4 процентов  к годовым  плановым назначениям, из них собственные доходы и доходы от предпринимательской деятельности муниципальных учреждений составляют 46,2  процента  или 300698,2  тыс. руб., безвозмездные поступления от бюджетов других уровней  53,8 процента  или 350566,3 тыс. руб.

Исполнение бюджета по собственным доходам составило 96,0 процентов  от годовых плановых  назначений, план по поступлениям основного доходного источника - налога на доходы физических лиц выполнен на 101,5 процента.  Динамика  налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет городского округа г. Фролово, консолидированный бюджет Волгоградской области с территории городского округа г. Фролово по нормативу 100,0 процентов, за 2012 год к уровню  прошлого года составила 106,94 процента. Динамика поступления налога на доходы физических лиц с территории городского округа г. Фролово в консолидированный бюджет Волгоградской области, за  2012 год  составила 105,94 процента.

Администрацией городского округа г. Фролово были приняты определенные меры по обеспечению исполнения доходной части  бюджета. За  2012 год  состоялось 32 заседания комиссии  по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа г. Фролово, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов, в  рамках  работы которой 

· были заслушаны  работодатели (354 человека), в том числе по вопросу соблюдения регионального минимума оплаты труда 163 человека.  При рассмотрении вопроса по увеличению заработной платы до регионального минимума оплаты труда  комиссией было выявлено, что наемным  работникам ряда индивидуальных  предпринимателей установлена неполная рабочая неделя, неполный рабочий день, что не соответствует официально установленному режиму работы предприятия. Список вышеуказанных предпринимателей был направлен во Фроловскую межрайонную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования, а также в Государственную инспекцию труда по Волгоградской области для проведения проверки соблюдения трудового законодательства.    

· рассмотрено за  2012 год 480 материалов по задолженности по уплате земельного налога, 

· 264 материала по задолженности по уплате налога на имущество физических лиц, 

· 68 материалов    по задолженности по арендной плате за    землю.

В результате адресной работы с налогоплательщиками за  2012 год  дополнительно  в бюджет  и внебюджетные фонды за счет  работы комиссии  поступило  7241,6 тыс. руб.
Одним из важнейших направлений работы администрации городского округа г. Фролово  – является координация работы по размещению муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. Муниципальными заказчиками городского округа г. Фролово за отчетный период проведено 24 аукциона, 311  запросов котировок, экономический эффект от проведения конкурсных процедур составил 10,9 млн. руб.
2.9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

На территории городского округа г. Фролово активно проводится работа по снижению издержек при производстве жилищно-коммунальных услуг, рационализации потребления энергоресурсов, техническому перевооружению ЖКХ на основе энерго- и ресурсосберегающих технологий. Постановлением Администрации городского округа г. Фролово от 21.07.2010 г. № 1526 утверждена  долгосрочная муниципальная целевая Программа  по энергосбережению и повышению  энергетической эффективности  городского округа город Фролово Волгоградской области на 2010-2020 годы. 
На реализацию мероприятий Программа  по энергосбережению и повышению  энергетической эффективности  городского округа город Фролово городским бюджетом на 2012  год  было предусмотрено 23243,5 тыс. руб., за 2012 года освоено 21262,2 тыс. руб. или 91,5  процента от плана. 
На реализацию мероприятий вышеуказанной программы городским бюджетом на 2013  год  предусмотрено 12000,0  тыс. руб.

